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Anexo Illb — Notas Técnicas do OAD dos PAPs

Notas Técnicas sobre os Indicadores
Matriz do QAD dos PAPs
Reunido de Planificagdo do QAD de 2009

Onde os indicadores de Paris forem utilizados, a matriz PAP adoptara as definicdes
e clarificacdes fornecidas pelo questionario OECD/DAC para evitar uma duplicacao
de trabalho e inconsisténcias nos dados.

Para todos os indicadores, apenas a ODA para o sector do governo é
considerada. O sector governamental é definido como Administracées (ministérios,
departamentos, agéncias, ou municipios) autorizados a receber rendimentos ou
realizar despesas em nome do governo central.

Indicadores:

la) Ponderacdo: 1 ponto serd atribuido para pelo menos 20%, 2 pontos para pelo
menos 30% e 3 pontos para pelo menos 40%.

2) Como para o indicador 9 de Paris: as abordagens de ajuda programatica
partilham todas as quatro das seguintes caracteristicas:

» Lideranca por parte do pais ou organizacdo hospedeira;
= Um programa abrangente e um quadro orgamental Unicos;

= Um processo formalizado para a coordenacdo e harmonizagdo dos
procedimentos dos doadores para a prestacdo de contas, orgamentacao,
gestao financeira e procurement;

» Esforgos para aumentar a utilizagédo dos sistemas locais para a concepcgao e
implementagéo do programa, gestéo financeira, monitoria e avaliagao.

Em 2008 os seguintes programas satisfaziam estes critérios:

Pro-Saude, FC Fase, Pro-Agri, Apoio Sectoral as Pescas, FC Aguas, FC CNCS, FC
UTRAFE, FC IGF (que talvez seja integrado no FC UTRAFE), FC UTRESP, Apoio
Provincial a Niassa, FC PRISE, FC Tribunal Administrativo, FC Autoridade Tributéria,
FC Programa Subsidios de Alimentos, FC Sistema Estatistico Nacional.

Os doadores poderao apoiar e implementar abordagens programaticas empregando
as véarias modalidades de apoio incluindo apoio ao orcamento geral, apoio aos
orgamentos sectoriais, projectos, fundos comuns e trust funds, desde que o0 apoio
satisfaz todos os quatro critérios acima referidos.

A lista da ajuda que satisfaz os critérios encima, sera actualizada até finais de 2009.
Serdo atribuidos 2 pontos aqueles PAPs que atinjam a Meta de Paris de 66% de
ajuda programatica e 4 pontos serdo atribuidos aqueles que alcancem a meta dos
PAPs de 75%.



15 Setembro 2009 Final

3a) E suficiente ter um programa multi-anual de Apoio Geral ao Orgamento (AGO)
vigente para pelo menos 3 anos, mesmo que nao cubra os trés anos seguintes;

3b) Este novo indicador mede se o programa multi-anual de AGO é rolante ou nao.
Um programa rolante € estendido cada ano, de modo a sempre ter uma validade de
nao menos de trés anos.

4) % de PAPs que se comprometam a providenciar com o AGO para 0 ano n+1
dentro de 4 semanas depois da Revisao Anual (RA) conforme as exigéncias do MdE
do AGO;

5) Este indicador mede dois requisitos, (a) desembolso do montante que foi
prometido dentro de 4 semanas apés a RA, e (b) desembolso dentro do trimestre e
do més tal como foi acordado durante a reunido de Dezembro do Grupo de Analise
do Orgcamento. Considera-se como data do desembolso o dia em que o dinheiro sai
da conta bancéria do PAP;

6) Como para o indicador 3 de Paris: ODA do PAP (excluindo o reescalonamento da
divida) registado no orcamento anual do ano n (tal como foi aprovado originalmente
pela legislatura) dividido pelo ODA do PAP programado para desembolso a nivel do
pais no ano fiscal n;

7) Para o indicador 7 de Paris: ODA registado nos sistemas do governo de
contabilidade / relatérios, como percentagem de ODA programada pelos doadores
para desembolso. Observe-se que as variacdes nos desembolsos dos PAPs, em
relagdo ao que foi previsto, podem acontecer devido a factores fora do controlo do
PAP;

8) O MdE do AGO define que os PAPs fardo previsdes indicativas para trés anos da
sua concessao planificada de AGO e outro apoio até o fim de Fevereiro de cada
ano, em tempo util para o processo do CFMP. Este indicador captura a qualidade da
informacéo fornecida em relacdo a ajuda programatica. Como fonte de informacéo
sera usada a informacédo dos PAPs dada para o CFMP 2010-2012 em Fevereiro do
ano 2009. 2 pontos serdo atribuidos ao PAP se a informacdo sobre a ajuda
programatica programada para o ano 2010 é suficientemente perto do actual
desembolso feito em 2010 e se a informagcdo sobre a ajuda programatica
programada para o ano 2011 é suficientemente perto do compromisso para 2011
dado em Maio de 2010. A informagdo é considerada como “suficientemente perto”
guando é dentre 90 e 110% do valor comparado em moeda original.

9) A condicionalidade comum para AGO é definida pelos indicadores do Quadro de
Avaliacdo do Desempenho (QAD) e pelos seus principios béasicos. Condi¢cbes
adicionais sdo normalmente descritas no acordo bilateral do cada PAP;
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10) PAP né&o tem excepc¢des no Anexo 10 do MdE

11) 100% dos acordos bilaterais assinados devem ser coerentes com o0 MdE comum
do AGO;

12) Como para o indicador 5a de Paris: O indicador 12 € um indicador agregado dos
indicadores 12a, b, c e é calculado da seguinte maneira: [(12a + 12b + 12¢)/3] /
desembolsos de ODA do PAP:

12a) Os doadores utilizam os procedimentos nacionais de execucédo do
orcamento quando os fundos disponibilizados sdo geridos de acordo
com os procedimentos de orcamentacao tal como foram estabelecidos
na legislacdo geral e implementados pelo governo. Isto significa que os
programas apoiados pelos doadores estado sujeitos aos procedimentos
normais de execugao orgamental, nomeadamente procedimentos para a
autorizagcdo, aprovacao e pagamento, isto é, os fundos transitam pela
conta unica do tesouro (on-CUT).

12b) Os quadros legais determinam normalmente os tipos especificos de
relatérios financeiros a serem produzidos bem como a periodicidade de
elaboracdo desses relatorios. A utilizacdo de relatorios financeiros
nacionais significa que os doadores ndo fagam exigéncias adicionais
aos governos para os relatérios financeiros. Em particular NAO devem
requerer:

e A elaboragéo de relatorios financeiros adicionais;

e Periodicidades para a prestacdo de contas que sejam diferentes do
ciclo normal de prestacéo de contas do governo;

e Formatos para a prestacdo de contas que ndo utilizem o plano de
contas existente do governo.

= 12c) Os doadores baseiam-se nas opinides de auditoria emitidas pela
instituicdo nacional suprema de auditoria sobre os relatérios/balancos
financeiros normais do governo conforme acima definido. A utilizagdo dos
procedimentos nacionais de auditoria significa que os doadores nao formulam
requisitos adicionais para 0s governos para auditoria.

13) Como para o indicador 5b de Paris: Os doadores usam os procedimentos
nacionais de procurement quando os fundos atribuidos para a implementacdo de
projectos e de programas séo geridos de acordo com os procedimentos nacionais do
procurement conforme estabelecido na legislacdo geral e implementado pelo
governo. A utilizacdo dos procedimentos nacionais do procurement significa que os
doadores ndo formulam requisitos adicionais ou especiais ao governo sobre o
procurement de obras, bens e servicos.

14) Este indicador complementa os indicadores agregados 12 e 13 e os resultados
individuais dos PAPs contra aos indicadores 12 e 13 dando énfase aos esfor¢cos que
os PAPs tém feito para revisitar os MdEs especificos da ajuda programatica, em
apoio aos indicadores 12a, b e 13. A lista dos programas sera actualizada até finais
do ano 2009 (de acordo com a lista 3 do questionario da OECD/DAC). Em 2008
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incluia os seguintes fundos comuns sectoriais e 0 apoio ao orcamento do sector:
Pro-Saude, FC Fase, Pro-Agri, Apoio Sectoral as Pescas, FC Aguas, FC CNCS, FC
UTRAFE, FC IGF (que talvez seja integrado no FC UTAFE), Apoio Provincial a
Niassa, FC PRISE, FC UTRESP, FC Tribunal Administrativo, FC Autoridade
Tributéria, FC Programa Subsidios de Alimentos, FC Sistema Estatistico Nacional.

15). A meta sera definida como a percentagem de base para 2007, a qual sera
adicionado 10% para cada um dos anos subsequentes. Para o célculo do indicador
considera-se toda a ajuda para o governo na forma de projectos e fundos comuns,
conforme reportado no questionario do PAPs-PAF de cada ano (isto €, o0 montante
de ajuda ao governo, excluindo o montante de AGO) como valor para o
denominador do racio (em percentagem). O valor para o numerador do racio sera o
montante dessa ajuda (projectos e fundos comuns) para os quais podem ser pagos
impostos e direitos de importacao.

Para a matriz agregada: a meta sera a percentagem média para todos os_PAPs.
Para a matriz individual: usa-se a percentagem individual de cada PAP em 2007 e
anos subsequentes, respectivamente como dado de base individual e como metas
para 0s anos seguintes. Serao atribuidos 2 pontos aos PAPs que melhorem em 10%
(a partir do dado de base) a percentagem de fundos de ajuda (projectos e fundos
comuns) para os quais o PAP individual paga impostos e direitos. Aqueles PAPs que
ja tenham atingido pelo menos os 90% do indicador, também receberéo 2 pontos,
dado que o aumento em 10% j& ndo sera mais possivel.

Nota: o montante no numerador do indicador ndo é o valor de impostos ou direitos
pago, mas sim o montante de ajuda que nao impde condi¢cdes de isencgdes fiscais
(definido no acordo bilateral).

16) De acordo com o Indicador 10a de Paris: As missdes do doador ao terreno séo
definidas como missdes que satisfagam 0s seguintes critérios:

= A missao é realizada por ou no interesse do doador, incluindo os consultores
contratados por um doador.

= A missdo envolve tipicamente uma viagem internacional, mas nao
exclusivamente, da sede do doador.

= A missao solicita um encontro com oficiais do governo, incluindo governos
locais.

Esta definicdo deve excluir as missdes realizadas por doadores com o objectivo de
participar em eventos (workshops, conferéncias, etc.) que nao solicitam encontros
com funcionarios do governo. Também serdo excluidas visitas ao mais alto nivel
politico (Presidente, Ministro, Vice-Ministro, Parlamentares). Uma missdo consiste
em uma ou mais pessoas que participam na mesma missao ao mesmo tempo. For
exemplo os seguintes serdo considerados como missfes, quando satisfazem os
critérios do encima: visitas de oficiais do pais (desk officer), visitas para preparar
empréstimos ao sector privado, visitas de consultas anuais/bilaterais, missdes para
estudos analiticos, missbes para auditorias, missfes para avaliacbes da
cooperacao, missdes para preparar ou avaliar projectos etc.

As missOes coordenadas sdo as seguintes: (i) missdes realizadas em conjunto por
um ou mais doadores, ou (i) missdes realizadas por um doador no interesse de
outro doador (cooperacgao delegada) ou iii) missdes financiadas em conjunto por dois
ou mais doadores. Devido a questbes de calculo, serdo atribuidos também pontos
aqueles PAPs que tenham menos do que 7 missdes. Os PAPs com mais do que 7
missdes, serdao avaliados de acordo com a definicdo conjunta acima mencionada. A
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informacao seré avaliada na base de uma lista de missdes a ser elaborado por cada
PAP.

A pontuacédo deste indicador é acrescido para reflectir a importancia deste indicador
para o Governo. O PAP que satisfaz a meta recebe 2 pontos.

17) Como para o indicador 10b de Paris: O Trabalho Analitico no Pais (TAP)
compreende a analise e o0 parecer necesséarios para reforcar o didlogo politico,
elaborar e implementar estratégias nacionais em apoio a uma ajuda ao
desenvolvimento robusta. Um bom trabalho analitico é essencial para a elaboracéo
de politicas e de programas de desenvolvimento objectivos. Ele deve incluir as
componentes principais do trabalho analitico, tais como:

- Andlises de diagndstico (p.e., Relatério Nacional de Avaliagdo do Procurement,
Avaliacdes da Responsabilidade Financeira do Pais, etc).

- Estudos e estratégias do pais ou do sector.
- Avaliagbes do pais ou do sector.
- Trabalho de analise transversal tal como as avalia¢gdes do género.

O trabalho analitico coordenado do pais é o seguinte: (i) O Trabalho Analitico do
Pais (TAP) realizado conjuntamente por um ou mais doadores; (ii) o TAP realizado
por um doador no interesse de outro doador (incluindo o trabalho realizado por um
e/ou outro quando é co-financiado e reconhecido formalmente na documentacéo
oficial); (iii) o TAP realizado com o envolvimento substancial do governo. Os PAPs
gue nao realizem nenhum trabalho analitico ndo deverdo receber pontos. Para os
PAPs que elaborem trabalhos analiticos, a avaliagdo serd feita com base na meta
definida.

19) De acordo como o Indicador 6 de Paris: A Unidade de Implementacdo de
Projectos (UIP) é considerada paralela quando é criada fora das estruturas
institucionais existentes no pais. UIPss paralelas compartiiham as caracteristicas
seguintes:
= As UlIPss paralelas prestam contas as agéncias externas de financiamento,
mais do que as agéncias nacionais de implementacdo (ministérios,
departamentos, agéncias etc.). Os termos de referéncia para o pessoal
contratado externamente sao determinados mais pelo doador do que pelas
agéncias implementadoras do pais.

= A maior parte do pessoal profissional das UIPs paralelas € indicado pelo
doador em detrimento das agéncias nacionais de implementacgéao.

= A escala salarial do pessoal das UIPs paralelas excede frequentemente a do
pessoal da funcdo publica.

Uma lista dos UIPs serd elaborada até o fim do cada ano.

20) De acordo com o Indicador 4 de Paris: A cooperacdo técnica (CT) (também
referida como assisténcia técnica - AT) é o fornecimento de know-how na forma de
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pessoal, formacdo, investigacdo e as despesas associadas. Serd estabelecida
anualmente a lista dos programas coordenados que satisfagam todos os critérios
seguintes:

Programas de desenvolvimento da capacidade em apoio as estratégias
nacionais de desenvolvimento dos parceiros.

Pais parceiro exerce lideranca eficaz sobre o programa de desenvolvimento
da capacidade apoiado pelos doadores. Isto implica uma comunicagao clara
sobre 0s objectivos por parte dos oficiais seniores do pais.

Doadores integram 0 seu apoio nos programas piloto do pais para reforgar o
desenvolvimento de capacidade.

Onde estiver envolvido mais do que um doador, deverao existir mecanismos
de coordenagdo das contribuicdes de cada doador. Isto inclui, por exemplo,
mecanismos para assisténcia técnica conjunta (ver exemplo abaixo
mencionado).

A ATICT deve ser de cardcter programatico de acordo com a definicdo de
Paris, com excepc¢éao de poucas AT/CT que séo apreciadas caso a caso.

Acordos formais (p.e., MdE) devem existir para coordenar as contribuicbes
dos doadores, nos casos em gue haja mais do que um doador a fornecer CT
num sector.

Com estas mudancas nos indicadores e factores de ponderacéo, o total maximo de
pontos continuara 43.



