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Relatérios dos Pilares — Revisao Anual 2010

Gestao Macroecondmica e Pobreza

Analise Global

O desempenho do Governo na area de Gestdo Mactreiwane Pobreza em 2009 foi no global
positivo, tendo-se verificado um bom desempenhoresal crescimento e estabilidade
macroecondmica, e na area de gestdo de financdegsiilsendo nesta Ultima também de
assinalar alguns desafios principalmente sobrenaatidacdo e desenvolvimento das reformas
com vista a uma maior eficiéncia da despesa epaa@scia sobre a gestdao do patriménio do
Estado, assim como da gestdo do sistema de aqsgiiblicas e defesa da sua integridade. A
traducdo dos resultados do crescimento econdémida elespesa publica em melhoria das
condicOes de vida e reducéo efectiva dos niveobtleeza carece ainda de informacéao analitica
relevante e permanece um grande desafio. Este sdermelhor entendido e traduzido em
politicas e estratégias mais eficazes para a sudadem, uma vez conhecidos os resultados da
andlise da pobreza realizado em 2009, que develeoraptar a analise iniciada com a avaliagdo
da implementacao do PARPA II.

Dos 9 indicadores da matriz do QAD para o pilgpu8eram ter as metas classificadas, de entre
0S quais 5 metas foram atingidas (sobre os obselvstprovinciais de desenvolvimento, a
despesa agregada, a colecta de receitas do Estadotrole interno e sobre a auditoria externa),
2 ndo foram atingidas mas registaram progressbasgsonivel de execucdo do SISTAFE por via
directa e a melhoria do sistema de aquisicbes tad@s e 1 ndo foi atingida (sobre a
alinhamento da dotagdo de recursos no Orgcamento @FMP). O indicador sobre a
implementacdo das recomendacgfes do exercicio PBETsRator de educacao foi considerado
como nao possivel de classificacdo em termos dargesnho do governo.

Crescimento e estabilidade macroeconomica
O desempenho macroeconémico em 2009 foi em gdrsfiadério. Apesar dos efeitos negativos

da crise econémica mundial sobre as exportacoesecfamento externo privado, o PIB real
cresceu em 6,3%. Este crescimento constitui umacdEsacao em relacdo ao ano 2008 (6,7%),

! Note-se que existe uma diferenca na avaliacdadioador sobre as aquisicdes publicas entre 0 Goveps
PAPs, tendo o GoM considerado a meta como atingida.



e a previsdo no PES (6,7%). Os sectores relevgrdes o crescimento do PIB foram a

Agricultura, cujo valor acrescentado real cresceu ¥l,2%, Electricidade e Agua (9,2%),

Construcéo (10,5%) e Servicos Financeiros (13,996)sectores mais prejudicados pela crise
econdémica mundial foram a InduUstria Mineira, cufescimento do valor acrescentado real
desacelerou para 5,7%, Turismo (1,4%) e Transper@smunicacdes (-1,4%).

A crise econdémica mundial facilitou o controlo ddlacdo em 2009. A queda dos precos
internacionais provocada pela retraccdo da demamgzdial, bem como a manutencdo do
subsidio aos precos dos combustiveis pelo Goveordribuiram para que a inflagdo média
anuaf desacelerasse de 10,3% em 2008 para 3,3% emAR@0@®juntura internacional também
afectou a evolucdo das taxas de cambio. A redugdo ekportacdes, transferéncias e
empréstimos externos ao sector publico e privddaaas expectativas dos agentes econémicos
e o fortalecimento do Ddélar no mercado internadiomsultaram numa depreciacdo nominal de
14% da taxa de cambio MT/USD, o que correspondema depreciacéo real efectiva de 5,0%,
reequilibrando a forte apreciacao verificada em8200

Apesar da depreciacao real do Metical, a reducadedaanda mundial resultou numa queda
substancial das receitas de exportacdo em Mocambi@walor total das exportacdes de bens
em 2009 reduziu em 30,2% em relacdo a 2008. Paio dato, a reducdo dos precos
internacionais contribuiu para a redugcédo das daspzsn as importacdes em 11,0%. Esta queda,
conjugada com uma queda maior das exportacfestoresiv agravamento do défice comercial
em USD 400,3 milhdes.

Apesar do agravamento da balanca de pagamentosramaylniciativa de Refor¢o de Liquidez
Global do FMI no valor de USD 170 milhdes, a reduda repatriacdo de lucros pelos mega-
projectos, o desembolso de ajuda externa paraio apdrcamento do Estado (OE) e a Balanca
de Pagamentos (BOP) no valor de USD 467,6 milh@&s, como o0 aumento do investimento
directo estrangeiro em 49%, contribuiram para nratha conta corrente e manter um nivel
satisfatorio de reservas internacionais liquiddé R As RILs atingiram USD 1.841 milhdes,
equivalendo a 5,7 meses de importac¢oes, acima,f8asetes em 2008.

A fraca exposic¢ao do sistema financeiro nacionaisi@ma internacional minimizou o impacto
da crise financeira internacional. Face ao aumela@oprocura de crédito pelas empresas
nacionais, na sequéncia das dificuldades de finem@mto no mercado internacional, o sector
bancario expandiu o crédito a economia em 59% e®9,20eflectindo-se numa maior

disponibilidade de recursos na economia. As taxagueb também mostraram uma tendéncia
decrescente reflectindo os ajustamentos efectusataxas do Banco de Mogcambique (BM) em

2 A fonte das taxas de crescimento é o INE (Contasdyais do IV Trimestre de 2009).
% A cidade de Maputo continua a ser tomada comoéedéa para inflacéo.



reaccao a baixa inflacdo observada. A taxa dem#dia dos empréstimos em Meticais praticada
pelas instituicbes de crédito para o prazo de unreduziu em 2.64pp em 2009.

Embora a crise econdmica mundial tenha afectadativagente a receita fiscal colectada dos
mega-projectos, a receita do Estado em 2009 cre=moeli3,9% em termos reais, superando a
cifra programada no Or¢camento do Estado (OE) efb.2orém, as despesas de investimento
ficaram em 74,3% do programa, explicado pela feaucao reportada na componente externa
gue ficou em 64,6% do programa. Apesar disso, sigedas nos sectores prioritarios registaram
melhoria no nivel de execucéo, tendo crescido & &m 2008 para 82,6% em 2009. Entretanto,
como proporcao da despesa total sem os encargiisida, as despesas nos sectores prioritarios
cairam de 64.5% para 61,6%. Deve-se notar, poreentegursos significativos foram utilizados
em subsidio generalizado aos precos do combudiivelp em vista salvaguardar a estabilidade
do nivel geral de pre¢cos na economia. Esta medida ¢ inconveniente de ser enviesada,
favorecendo também a camada de rendimento maisUattoestudo do banco Mundial sugere
gue mais de 70% dos beneficios do subsidio sap@gdos pelos 20% mais ricos da populacao.

De um modo geral, os desafios impostos pela canjarmcondmica internacional em 2009, nao
desestabilizaram a gestéo da politica macroecompn@odo os sectores real, fiscal e monetario
permanecido estaveis e as respectivas politicasuporte ao crescimento da economia, por um
lado assegurando a expansao do crédito a econaceiafreducédo dos fluxos externos de capital
privado e, por outro lado, assegurando a realizalgidanvestimento publico nos sectores

prioritarios.

No entanto, € importante notar que o crescimerdgad@uico ainda ndo tem sido consistente com
uma maior diversificacdo da base produtiva e dpsrexcdes, nem com melhorias significativas
da competitividade estrutural da economia. A coitipelade externa registada em 2009
reflectiu principalmente a desaceleracdo da inflagaméstica devido a queda de precos
internacionais, e ndo a melhorias significativas mspectos estruturais da economia que
favorecem a reducdo dos custos de transaccdo eonam@lho ambiente de negdcios. Estas
deficiéncias estruturais continuam constrangendepansao e diversificacdo da base produtiva
por via de pequenas e médias empresas. Assim, stimento da economia continua
significativamente sensivel as grandes empresasatadas para o mercado internacional. Com
efeito, a desaceleracéo do crescimento e quedexgastacdes em 2009 foi, em grande medida,
uma consequéncia da elevada concentracdo das apdEstem grandes empresas orientadas
para o mercado externo.

Para 2010, continuara a ser um desafio que o orestd e a estabilidade macroeconémica
favorecam as camadas pobres e desfavorecidassattav&iacdo e expansdo das oportunidades
de emprego, de geracdo de rendimento e de acedboeatos, cuidados de salude e sanitérios.



Nesse sentido, a expansao e melhoria do invesiinpefiico serd uma area que devera merecer
continua atencao.

Andlise da pobreza

A elaboracdo em 2009 do Relatério de Avaliagdo meacto do PARPA 1l (RAI 2009),
cobrindo o periodo 2006-2009, destacou-se por sepiwcesso de colaboragdo que permitiu
aprofundar o dialogo entre o Governo e 0s parcewbse as politicas de reducéo da pobreza. No
entanto esta avaliagdo ndo contém informacao sobiees de equidade e pobreza devido a ndo
disponibilidade dos resultados do Inquérito aosa@entos Familiares (IOF) 2008/09 com
informacéo estatistica e analitica relevante sobimpacto do PARPA. Neste contexto foram
realizados varios estudos para contribuir para w@malise mais profunda dos resultados
atingidos, dos quais se destacam o0s seguintes:

Desigualdadeos dados do Inquérito de Indicador Mdltiplos (M)@&Sdo Trabalho de Inquérito
Agricola (TIA) indicam que a desigualdade pode aamentado em Mocambique durante o
periodo em andlise, tanto em termos de renda c@raresso aos servicos basicos. Por outro
lado, estudos qualitativos realizados, mostramagdesigualdade tem aumentado principalmente
nas areas urbanas com destaque para a cidade déeoMap

Igualmente, estudos sobre wailnerabilidade e pobreza cronicandicam que 34,8% dos
agregados familiares em Mocambique estdo submeti@osima situacdo de grande
vulnerabilidade & insegurancga alimentar. No mefalra vulnerabilidade esté fortemente ligada
a baixa diversificacdo das actividades de rendimeabs sistemas de cultivo de baixa
produtividade com culturas pouco diversificadadgéis diante de choques climatéricos e as
dificuldades de aceder aos mercados. No meio urbade a populacdo compra em média 72%
dos seus alimentos, o aumento de precos constituchoque importante. Estas tendéncias
deverdo ser confirmadas com dados qualitativosesrsdisponibilizados em 2010.

Pobreza infantil A analise dos dados do IDS 2003 e do MICS 20@dicam que os niveis de
privacdes severas entre as criancas reduziramanssle 59% em 2003 para 48% em 2008.
Esta reducéo deveu se principalmente ao bom deséimpegistado nos sectores de saude e
educacdo. N&o obstante, a provincia da Zambézitmuama enfrentar os niveis mais altos de
privacdes severas (80% em 2003 e 64% em 2008). tAcén e saneamento mostraram
melhorias moderadas. Constatou-se também uma edacarevaléncia da desnutricdo cronica
em criangcas menores de cinco anos de @B% 2003) para 44%MICS 2008).

Desde 2005, o indice de Desenvolvimento Humano )IBé¢& Mocambique tem registado uma
ligeira melhoria, de 0.390 (2005) para 0.402 (2008s 3 componentes que compdem o IDH, é
particularmente na esperanca de vida que o pragtesssido registado.

Em resposta ao assunto de atencdo especial solmeeassidade de assegurar, a médio prazo,
maior equidade e eficacia na alocacdo de recuefoscando a abordagem da planificacédo e



orcamentacao programatica do CFMP e instrumentesioaados, progressos significativos

foram verificados na maior priorizacdo da alocado recursos com base nos programas
direcionados para a reducdo da pobreza, maiorhemento das instituicbes centrais e

provincias na formulagcdo e fundamentacdo das pt@posssim como na inclusdo mais
abrangente da previsibilidade de recursos externos.

No gue diz respeito ao assunto, acelerar a tomadaedidas especiais para mitigar os efeitos da
crise nas camadas mais pobres da populacdo, eui&@s,ona area da Proteccdo Social, o
Governo, com apoio dos parceiros, elaborou a ptapds Estratégia Nacional de Proteccéo
Social Basica que tem entre outros objectivos anséo dos servigos para a cobertura de um
numero maior de beneficiarios. Permece o desafimgeementacéo desta estratégia.

Gestéao de Finangas Publicas

No geral observou-se progresso na area de GestBmalecas Publicas (GFP), essencialmente
marcado pela consolidacdo de reformas anteriormemntéadas, mantendo-se no entanto
importantes fraquezas e desafios a serem enfrentado

Os principais resultados alcancados durante o @aonfa melhoria na aplicacdo e continuagéo
da expansao do e-SISTAFE, com aumento gradual deuedio da despesa por via directa,
aumento da cobertura e nimero de auditorias pebual Administrativo (TA) e um forte
desempenho na cobranca da receita do estado. éserentos mais lentos registaram-se: i) no
processo de dotagdo estratégica de recursos de prédio e maior articulagio com 0 processo
anual de orcamentacdo e custeamento de objectigssn como na interligacdo com 0s niveis
provincial e distrital; ii) no sistema de contraeauditoria interno, com um crescimento no
numero de unidades estabelecidas mas faltando eladeza sobre o seu papel nas diferentes
entidades orcamentais e na relacdo funcional cd@Fac) na area de aquisicbes do Estado,
onde se verificou uma consolidacao institucionaldalade de supervisdo (UFSA) e expansao
de processos reportados a UFSA, mas nao evidémciprabresso significativo quanto a
transparéncia e integridade do sistema, resultadpagte de uma base incipiente de informacao
para monitoria e avaliagéo.

Durante 2009, foram disponibilizados os resultad®slguns estudos e auditorias referentes ao
sistema de GFP ao nivel sectorial, principalmeate base em informacao de 2008, que podem
contribuir para uma avaliagcdo de progressos nacéeddo risco fiduciario, permanecendo em
geral o grande desafio de como usar as constatag@®mendacdes, traduzindo-as em accdes
concretas e coordenadas, de melhoria efectivatadoimento das interligacbes do sistema de
GFP entre os diferentes niveis e sectores do govérmevisdo de despesas publicas (PER) no
sector de agricultura, a pesquisa e localizacddedpesa no sector de educacao (PETS) (n&o
conclusivo), e o diagndéstico de GFP no sector delesaevelam que apesar de algumas



melhorias com a introducdo do e-SISTAFE, permanedefitiéncias e inconsisténcias na
disponibilidade de dados e informacéo financeirarescexecucdo orcamental ao nivel mais
desagregado, articulacéo limitada entre planoss@anmentos, assim como fraca implementacao
dos sistemas de controle interno, levando a ddaxgs na avaliacdo da qualidade e eficiéncia da
despesa publica. Um aspecto comum a estes estad@snbém realcado na auditoria de
desempenho ao sector de justica e no Parecer deobe a CGE 2008, sao os problemas na
implementagéo do sistema de gestdo das aquisigbestddo com aplicacdo né&o integral da
respectiva legislacdo, em particular sobre o usojustificado do método de ajuste directo nas
contratacées. E ainda de notar que foi realizatiaemeira vez, uma avaliacdo de GFP usando
a metodologia PEFA numa provincia (Cabo Delgadog epvela que apesar de melhorias no
sistema, 50% dos indicadores foram qualificados oesnltados piores que os mesmos a nivel
nacional, e 10% como melhores.

Relativamente ao Parecer da CGE 2008, notam-seoriadma sua qualidade e também que o
governo respondeu positivamente a algumas recomp@aslanteriores do TA. No entanto, este
inclui ainda constatacdes e recomendacoes questne anualmente e parecem ser de alguma
forma de caracter estrutural como por exemplo oblpmas na aplicacdo de legislacdo sobre
procuremat, na classificacdo de despesas e uso nao agtolés operacdes de tesouraria para
despesa ndo previsiveis, na orcamentacdo e coflecteeceitas proprias. Em termos de
acompanhamento de aspectos criticos levantadospaosiros consideram importante a
necesséria atencdo a dar a gestdo do patrimoniestdalo (incluindo empresas publicas e
participacbes do estado), com vista a uma maiospaéncia, abrangéncia de contabilizagéo,
controle e eficiéncia de gestdo, assim como umhaneablaliagao do risco consolidado.

Breve Apreciacdo sobre a proposta do Orgcamento doskado 2010

O Orcamento de 2010 prossegue activamente os ivbgaeexpansdo orgamentado Governo, propondo um
aumento das despesas publicas de 30% em 2009 At 8o PIB em 2010. Este aumento seria financiado
principalmente através de um aumento das receitasnas (de 17,8% para 18,4% do PIB), de um aumento
significativo do crédito interno (de -0,8% para%,8o PIB) e através de financiamento externo estingaum nivel
significativamente acima dos valores registadosamms anteriores (17% do PIB, contra 12,7% do BXBcutado

em 2009).Isto leva a um aumento significativo digfice orcamental global, embora o défice

primério interno seja menos afectado.

As perspectivas para as receitas e despesas emsa018ignificativamente superiores as previsoes foraen
incluidas no CFMP 2010-2012, reflectem uma previs&is positiva do desempenho econdémico, mas também
indicam um forte impulso politico para o reforco papel do governo no financiamento ao desenvolvionen
econdmico. Prevé-se que o aumentoetita interna seja em grande parte alcangado através de um auaent
receitas fiscais, em particular no imposto sobrermlimento. A propor¢cédo de IVA e de impostos aduiaseem
relacdo ao PIB mantém-se estavel, com excepcamdmimento associado ao imposto sobre consumosiféspec
(ICE). As receitas propriasestdo incluidas na categoria mais ampla de "oumti@stas”, com um aumento ligeiro
(de 1,4% para 1,5% do PIB). A Lei do Orcamentounaima disposicdo que permita a inscricdo no orgamee
receitas préprias adicionais colectadas por undadiei, ou Saldos néo utilizados.



A maior parte do aumento dasceitas externas para 201@ atribuido ao financiamento de projectos (tanto
donativos como créditos). Isto levanta preocupagdbse o realismo da previsdo, que obviamente,demibva a
algumas duvidas sobre o realismo do orgamentowdstimento de alguns sectores que incluem niveisadbs de
financiamento externo (tais como os de infra-estad), considerando a auséncia de uma perspectisaara
sobre como serdo melhorados os niveis de execag@®®0, o que também afecta o cendrio global sobmesos
relativos nas dotacfes sectoriais.

O orcamento 2010 apresenta um aumento significativinanciamento doméstico. O Governo deve elaborar
uma estratégia apropriada para a angariacdo dessessfenplara assegurar que o impacto global destendnime
acesso ao crédito pelo sector privado seja limitado

Comparativamente a execugdo orcamental em 2002010 indica um aumento significativo dwvestimento
(11,5% para 18,3% do PIB) e um aumento menos gigtiifo das despesas correntes (de 16,7% para 1808%
PIB). Dentro das despesas correntes, observamauomanto na folha de salarios (de 8,6% para 9,7®IBY e
pensdes (de 1,9% do PIB para 2%). O orcamentohgars e servicos vai de 3,5% para 3,4% do PIB, tando a
preocupacdo de que esta categoria seja comprimidage poderia criar problemas para a operaciorm#idbs
servicos. Nota-se também um aumento dos subsidiognipresas, principalmente porquesubsidio aos
combustiveis(orcado em 1.2hilides em 2010) agora esta exgfiwnhte mencionado e incluido na categoria de
subsidios. Dadas as recentes decisfes sobre onfageado término do subsidio aos combustiveis,ceete a
questdo se 0 montante previsto para este subsidiogcamento corrente ainda € exacto.

A avaliacdo da tendéncia datacao estratégica aos sectores e prioridadé&s um pouco mais
complicada porque néo foi incluida no orcamentdinera tabela com os sectores prioritarios ou
com o classificador funcional. O orgcamento inclgom uma aplicacdo mais ampla da
abordagem programatica, mas, obviamente ndo espédrdvel uma série temporal sobre as
dotacdes de acordo com o classificador programaficavaliagdo preliminar geral, parece
indicar a seguir as tendéncias globais de dotag@orsal (na base do classificador organico):

- Um aumento significativo na atribuicdo 8ector de Infra-estruturas o que aumenta
significativamente a sua quota global no orcamddéste sector, as estradas parecem ter o
maior aumento.

- A dotacdo adector da Agricultura parece ser geralmente mantida ao nivel do orcament
do ano passado, que estava ja acima dos anosoaggerTambém notamos um aumento
significativo na dotacdo ao Sector das Pescas.

- A alocacgédo para Bducacdoe, especialmente, paraSaudereduz em relacdo a despesa
total. Para a Saude parece haver uma reducdo tandpéntermos nominais, em
comparacdo com o0 orcamento e a execucdo de 2089.oPsector délguas também
parece se verificar uma reducéo.

A avaliagao preliminar dos parceiros levanta asiségs questdes para discussao:

- O desejo de uma rapida expansdo dos projectosvdstimento em infra-estruturas cria
alguns riscos que 0s projectos ndo sejam sujeitnsahbses suficientemente rigorosas de
rentabilidade e de impacto, que sao particularmeelevantes quando estes sao
financiados através do fundos néo-concessionais.



- Desde 2006 tem havido uma diminuicdo progressivpetdeentagem do orgcamento para o
sector da saude (como reportado no or¢camento)e Nesitexto, seria Util ter uma visédo
clara sobre todos os fundos disponiveis para @s@otluindo todos os fundos externos,
em particular dada a posi¢cao do Fundo Global eutte®fundos verticais e o PEPFAR), e
em gque medida estes afectam as dotagOes orcameantais sector.

- Dada a importancia da despesa para o desenvoldmerdl, seria importante ter uma
perspectiva mais clara sobre como a transferémci@nohpeténcias entre o MPD e o MAE
tem impacto na dotag&o orcamental para o desenvehio rural.

A proposta de orcamento defende claramente umar naglicacdo da orcamentacao por
programas, aplicada a todas as despesas. Espgua-sedefinicdo de programas e a respectiva
dotacdo de recursos aos programas continue a dborada nos préximos anos, 0 que vai
complicar as comparacdes anuais. Nestas circunasamécimportante que o orgamento continue
a incluir informacao de acordo com os classificadajue sdo estaveis e utilizados no passado,
em particular a classificacao funcional.

Analise do desempenho dos indicadores do QAD

Andlise de pobreza e sistemas de monitoria

A meta do QAD de 2009 do indicador “N° derovincias com Observatérios de
Desenvolvimento Provinciais(ODP's) realizaddsfoi atingida As provincias realizaram os
seus ODP’s no | semestre de 2009, enquadradoscim d® planificacdo anual. Merecem
destaque as Provincias de Niassa e de Maputo Cmlaelaealizaram uma segunda sesséo
plenaria do ODP no Il semestre. Estes constituem metanismo chave de monitoria
participativa, j& consolidado a todos os niveis, oldstante permanecerem desafios relacionados
com avaliagdo da qualidade dos féruns e o estabmgeto de um mecanismo de melhor
enquadramento das recomendacdes.

No que diz respeito ao Sistema de Planificacdazesaim-se dois importantes avancos (i) o
estabelecimento de um cronograma para a consabidigaistema Nacional de Planificacéo,
clarificando ligacbes funcionais entre os difersnteastrumentos de planificacdo, as
competéncias e niveis de responsabilidades refésreabs instrumentos de planificacéo,
orcamentacao, execugao, monitoria e avaliagdo éran@éncia e prazos dos diferentes
instrumentos; (ii) actualizacdo das OrientacéeE@doracdo do PES/BAPES introduzindo a
abordagem programatica, que teve inicio jA na edfdo do PES 2010, para que este
instrumento esteja em consonancia com o CFMP ecan@mto do Estado, com a estrutura
orientada para a forma matricial, elaborado cone bress actividades inscritas no Modulo de
Elaboracédo do Orcamento e ligados aos objectiveprimgramas.



Os principais desafios séo: (i) a aplicacdo efactio Guido de Orientacdo incluindo a

elaboracdo das sinteses e 0 estabelecimento deegamismo de encaminhamento e monitoria
das recomendacfes dai resultantes, (i) a findl@ade uma metodologia para a avaliacéo
qualitativa de indicador sobre os ODP’s, (iii) Atéade acesso a informacéo actualizada sobre
aspectos centrais de pobreza. Para a disponitslidiedinformacdo estatistica, € importante
assegurar que o Plano Estratégico do INE estejhaald com os processos de planificacdo do

Governo para facilitar a monitoria e avaliagdo plalfticas, o PARPA e a sua implementacao.
Analise do Or¢camento

O desempenho fiscal agregaddoi positivo em 2009, considerando os factoreserexis
adversos. As taxas de execucgao para receitas esassjpram elevadas (a meta do indicador do
QAD sobre despesa agregada em % do OE aprovadatifgida), levando a uma taxa de
expansao fiscal global de cerca de 13%. Este viadtwi também despesas com subsidios aos
precos dos combustiveis, que ndo estavam iniciadémprevistas. Os subsidios levantaram
preocupacdes pelo seu elevado custo e risco fismaisaso de subida persistente dos precos a
nivel internacional e pela dificuldade que houveddeccionar os seus beneficios para grupos
particulares. Ha igualmente registo do aumento diespesas para salarios e pensodes, pela
implementacédo da nova politica salarial. A estgais refira-se que, embora os gastos em
salarios e remuneracgdes se tenham situado dergrindtes orcamentais inicialmente previstos,
estes elevaram-se para 9% do PIB. A nivel de sxt@r agricultura teve 0 aumento mais
significativo de despesas, enquanto 0s outros rescfwioritarios mostraram aumentos menos
significativos.

O processo e ciclo orcamentais foram influencigue facto de 2009 ter sido um ano eleitoral
e sobretudo marcado pelas incertezas derivadasseédinoanceira internacional e dos precos dos
combustiveis. O CFMP foi aprovado com atraso, aewidhecessidade de reconciliar os dados
com as medidas de mitigacdo dos efeitos das admstadas pelo Governo. O orcamento sera
aprovado no més de Abril de 2010, pela nova Asseimlda Republica. @linhamento entre o

OE e o CFMP nao foi forte pela aprovacdo com atraso do CFMielas mudancas no quadro
fiscal geral. Por conseguinte, o indicador n® )dd n&o foi atingido. Encoraja-se o Governo a
promover a divulgacdo dos orcamentos e relatérmsexecucdo orcamental, considerando
sobretudo a divulgacdo em formatos electronic@vésrdo portal do Ministério das Financas.

Registaram-se em 2009 melhoramentos na qualidadecdmento e dos relatorios orgcamentais,
e a consideracao de varios assuntos ligados agé#meia do orcamento, 0s quais precisam de ser
enfrentados. Isto compreende o registo e contabdiz de receitas préprias, patriménio das
entidades previstas no orcamento e Empresas ddd=@teluindo participagbes do Estado). O
Governo e os doadores precisam também de proma¥erces no sentido de continuar a
melhorar a orgamentagdo e prestacdo de informaghoe sa componente externa do



investimento, assim como aumentar 0 uso dos sistemeonais para a elaboracdo e execucao
dos projectos.

Foi realizado dPETS no sector da Educacdomas as partes envolvidas concordaram que ha
guestdes abertas sobre até que ponto o traballwademacorrespondeu ao objectivo, abordagem

e resultados do exercicio. Um relatério prelimiasta disponivel, mas a qualidade e conteudo
esta aquém das expectativas. Por isso as acciesigres previstas, como a elaboracdo de um
plano de accdo, ndo foram iniciadas. Seria imptataagistar as licbes aprendidas deste

processo para o beneficio do exercicio seguint®EDS, que o Governo confirmou que sera

iniciado no sector de Saude em 2010. O Governopa@®iros concordaram portanto que esta

meta ndo podera ser considerada em termos de desieonglo governo.

SISTAFE

O ano de 2009 registou avangos na implementaca&I83AFE, embora as actividades
realizadas versassem essencialmente a continudkd@ccdes iniciadas no ano transacto. A
meta do indicador sobre roll-out e uso do e-SISTAFEn&o foi atingida mas registaram-se
progressos. Este € um indicador que engloba véomaponentes reflectindo os diferentes niveis
de execucédo directa. Em relacdo a componente damagem de execucao pela via directa da
despesa total das UGEs (unidades que j& possuerBISTAFE) para bens, servigos e
investimentos, a meta estabelecida no QAD 200&tiagida, uma vez que no final de 2009,
97% foram executados pela via directa. Em relagéondgponente de percentagem da despesa
total de salarios paga pela via directa, a metgbekicida no QAD 2009 nao foi atingida mas
registou algum progresso uma vez que 20 % da degpebal de salarios foi paga pela via
directa no mecanismo do e-SISTAFE. Em relacdo gpooente de percentagem da despesa total
de pensdes, e meta foi atingida com 68% pagosvjzetiirecta. Analisando os niveis globalis de
execucado pela via directa em relacdo a despesha(itotbuindo o financiamento externo e
excluindo as unidades que néo possuem o e-SISTABE;se que o nivel de execucao por via
directa atingiu os 28%.

A meta sobre a execuc¢do dos salarios ndo foi cdepevido a factores técnicos e conjunturais.
Existem actualmente trés sistemas para o calcusaldeos, um para cada regido do pais e ainda
nao existe um maédulo que integre os trés sistepws,que a estratégia escolhida pelo governo
para iniciar o pagamento de salarios pela via t#irdo e-SISTAFE foi iniciar o processo pelo
nivel central e na cidade de Maputo. Por outro ,lamo funcionarios da area de defesa e
seguranca, ndo foram abrangidos pelo processocdaseamento pela especificidade das suas
funcbes, pelo que os seus saldrios ndo podem ges pgzla via directa e estes tém uma
representacdo consideravel no orcamento. Para greeesso de pagamento de salérios pela via
directa seja executado de forma plena, e em togai®, € necessaria a aquisicdo de uma



aplicacao informética que integre os trés sisterigemntes e seja adequado ao e-SISTAFE, e isto
esta dependente de financiamento.



Receitas do Estado

Ao longo de 2009, a Autoridade Tributaria (AT) cegsiu ultrapassar a meta geral de colecta de
receita, apesar dum ambiente econdmico nao tavbodieel. Areceita total realizadaem 2009
representa 17,53% do PIB, contra a meta do indicddoQAD de 16,9%, sendo portanto
atingida.

Este nivel de cobranca foi alcancado apesar dumma ¢ inflacdo de apenas 3,7%
(significativamente menos do que o0 previsto); cometa em termos nominais ultrapassada em
3,4%. Em 2009, as metas de cobranca foram ultragas$articularmente nos impostos sobre o
rendimento das pessoas colectivas (IRPC+Taxa liiréay onde a cobranca ultrapassou a meta
em 19%, resultando num crescimento da receita radndeste grupo de impostos em 28%
relativamente ao montante cobrado em 2008. A cghrda taxa liberatéria em 2009, em relacdo
ao ano de 2008, diminuiu em 3,8% principalmentadiea reducdo do preco de aluminio. O
montante cobrado em impostos sobre o rendimentdefd3,7 bilibes de Meticais, ou seja 28,9%
da receita total cobrada. O imposto com maior gesolVA, que representa 35,6% da receita
total, desagregado em 14,9% de IVA sobre vendasnat e 20,7% de IVA cobrado sobre bens
importados.

Em termos do prosseguimento de reformas, durarii® 20AT continuou a expandir a rede de
cobranca fora das grandes cidades, e abriu 26 @ogas fiscais. A implementacédo do projecto
da Janela Unica Electronica (JUE) registou progessfoi assinado um contrato junto com a
CTA e uma empresa privada para implementar o séstgne permitird aos utentes interagir
electronicamente com as administracdes fiscai@r@provadas uma nova versao racionalizada
do Cddigo dos Beneficios Fiscais assim como adl@ieso Imposto Simplificado para Pequenos
Contribuintes (ISPC) que tem como objectivo a sificplcdo do imposto e a gradual integracéo
de empresas informais no sector formal. Foram labba scannersnos aeroportos de Maputo,
Beira e Nampula. Foi aprovado pelo Ministro dasakRgas o modelo conceptual do projecto de
Tl e-Tributacdo, que ira facilitar a colecta e gestlos impostos. Esta sendo elaborada a
Estratégia de Planificacdo do e-Tributacdo, cuf@etao esta prevista para meados de Maio
2010. O sistema de e-Tributacdo abrangera també¢mgamento através dos bancos, o que
podera representar uma melhoria substantiva panabiente de negocios.

Procurement

O grupo de trabalho dos parceiros considera quedaador do QAD para 2009 sobre

Operacionalidade do sistema dé’rocurementnéo foi atingido mas com progresso, notando
particularmente o aumento do registo na UFSA déraws celebrados pelas diversas Unidades
de Gestao de Aquisi¢cdes (UGEAS). O indicador visaitorar, através de 6 sud-indicadores, o



progresso em trés areas do sistema de aquisigd@s/pment: a) a arquitectura institucional do
sistema; b) as operacdes do sistema, e c) a idéelgrido sistema.

Os aspectos avaliados como nao atingidos sao (sunirglicadores): i) 95% das 1050 UGEAs
constituidas ndo efectuarem procurement (taxazeshli de 75%), ii) existem evidéncias
convincentes de que a ndo fundamentacdo dos amiiat ajuste directo continua a ser um
grande problema no sistema de aquisi¢cdes, iiist@gise pouco progresso na implementagcao
dum Plano de Accéo para estabelecer um sistemaodionia e avaliacdo que permita medir a
integridade do sistema de procurement.

De notar que esta avaliacdo dos parceiros naoofmordada pela contraparte do governo, a
Unidade Funcional de Supervisdo de Aquisi¢cdes (UFBérticularmente sobre o sub-indicador
das contratacdes na forma de ajuste directo. Unpdosipais factores da diferenca de opinido
prende-se com o facto de a base de dados da UFSArias limitagBes, o que pbe em causa 0
rigor de qualquer avaliag&o. E importante notar, gaeacordo com projeccées conservadoras, 0S
dados recolhidos pela UFSA sobre processos e egessicobrem 55% do valor estimado
(conservador) do total de aquisicbes feitas peleegm. Este calculo ndo inclui nenhuma
despesa da componente externa do investimento,ramaljuns destes fundos usem o sistema
nacional de procurement. Por outro lado, os dadd$REA séo baseados na auto-declaracéo das
UGEASs, cuja supervisdo credivel pela UFSA € limatadevido a restricdes tecnoldgicas,
financeiras e de recursos humanos. Assim, foi denado que, por razGes fora do controle da
UFSA, os dados disponiveis sobre o aprovisionameéato representam fielmente o total do
universo das aquisi¢des do estado.

Por esta razao, os parceiros complementaram avsliacéio com dados e informacéo do TA,
IGF, auditorias externas e outras analises queodrstos casos apontam para a existéncia de
grandes desafios na capacidade das UGEAs impleraentdequadamente o Decreto 54/2005.
Particularmente se faz referéncia as repetidadatagdes de que o uso do ajuste directo ndo tem
sido correctamente justificado de acordo com @elkstdo no Decreto, e que nenhum caso destes
foi reportado & UFSA pelas UGEAs. Embora ndo este especificadas na Nota Técnica,
estas informacdes adicionais evidenciam de formyad credivel, também para o Governo, que
a base de dados da UFSA ndo pode ser considerata aainica fonte de verificacdo deste
indicador. Este € o factor principal para a cor@dugue apesar dos progressos observados,
principalmente em termos de arquitectura institugion&do se pode considerar como atingida a
meta de melhoria da operacionalidade do sistenchyimalo a melhoria da base para avaliar a
melhoria de transparéncia e integridade.

Uma vez que este continua a ser um aspecto daldotaca para a indicador de 2010, o Grupo
de Trabalho vai trabalhar em conjunto para chegacaado sobre meios para suplementar a



informacéo recolhida para UFSA e medir o progresaorelacdo as varias metas estabelecidas
para o indicador do QAD neste ano.

A médio prazo, para abordar esta situacdo é cradaplementacéo integral das recomendactes
do CPAR 2008, acordadas pelo governo, que colocano @rioridade imediata 0 melhoramento
do sistema de monitoria e avaliagdo da UFSA. Duorand geral, o Grupo de Trabalho
considera que a implementacéo integral dpsick win$ identificados no plano de acc¢éo do
CPAR deveria ser a base para avaliagcdo do desempergistema de aprovisionamento durante
0s proximos anos (depois do PARPAII), dado que pEtro de accdo identifica actividades
especificas que podem, a médio prazo, melhorarcespehave de gestédo, transparéncia e
integridade de todo o sistema. Para isso seriariane chegar-se a um acordo formal do
cronograma necessario para implementar as vagdesdicadas no relatorio.

Auditoria interna

Em 2009 a meta paraamntrolo Interno foi de 75% dos Orgéos de Controlo Interno (OCI's)
em funcionamento, e foi totalmente atingida. Atéd81Dezembro de 2009 estavam operacionais
26 OCI’s a nivel central (universo é de 34) e 3@'©@ nivel provincial (o universo é de 49), o
gue totaliza 62 OCI’s (universo € 83) em funcionatme

Destes, 13 ndo tinham regulamentos internos, seératonivel central e 7 ao nivel provincial. A
ndo existéncia dos regulamentos devem-se a: reesigéio de alguns ministérios, inexisténcia
de estatuto e falta de capacidade de elaborac@doalonento, principalmente nas provincias. A
interaccdo com os diversos Orgdos de nivel ceatsalbretudo do nivel provincial acelerou o
processo de operacionalizacdo dos OCls.

No que concerne a gestdo financeira, em 2009 aclipfou com 5 fontes de financiamento
directo, tendo sido gastos 56,554c@htos, o que corresponde a um grau de execucd@d6%e
da dotacdo global disponivel (74,251.98 contospanéa da seguinte forma: i) Recursos
internos (OGE) 85%, e ii) Recursos externos (Caudr Irlandesa, Cooperacdo Norueguesa,
ASDI, Cooperacédo Francesa) 76%.

Relativamente as auditorias de desempenho aoges@grario e de Calamidades ndo foram
finalizados nos prazos inicialmente estabelecidos m@mz6es que em tempo (til foram
clarificadas e aceites. O Relatorio de auditoris@ctor agrario esta previsto para Junho e o de
Calamidades para Setembro do corrente ano.

Os principais desafios na area de auditoria Inte&maos seguintes: i) Melhorar o processo de
acompanhamento de recomendacdes na base de dadosi@e garantir um maior impacto do
processo de auditoria; ii) Reflectir com os paaisobre como melhorar o processo de



auditorias de desempenho de forma a eliminar es@rna finalizacdo dos relatérios uma vez
gue o modelo actual ndo é eficaz; iii) Assegurdesenvolvimento continuo da IGF de forma a
se tornar numa instituicdo de auditoria modernataaado com padrdes internacionais, que
assegura a aplicacdo das normas e requisitos agossgara garantir a independéncia,
objectividade e proficiéncia da actividade da aurdit interna; iv) Melhorar o processo de
disseminagédo da diferenca entre o controlo inteznauditoria interna; e v) Melhorar o

relacionamento institucional com o Tribunal Admirativo de forma a garantir maior

complementaridade.

Auditoria externa

A meta do indicador daobertura do Orcamento do Estado auditado pelo TAoi atingida
(34,82%), tendo obedecido as normas técnicas dOBWT e a legislagdo mogambicana. E de
salientar, ainda, que foi inclusa, dentro destécaubr, a percentagem de 2,1%, referente as
receitas ndo orcamentadas.

Os trabalhos de auditoria e outras actividadeszestds pelo Tribunal Administrativo, como a
divulgacdo das instrucdes de execucdo obrigatéeim, despertado a atencdo dos gestores
publicos sobre a necessidade cada vez maior des@m@m contas sobre a utilizacdo dos fundos
publicos. Este aspecto merece destaque porquesegpaea consolidacdo de uma cultura de
prestacédo de contas. Em 2009, o numero record2eriidades prestaram contas ao TA.

Em 2009, o TA superou a meta estabelecida paranemide auditorias realizadas, totalizando
491 auditorias. O TA reforcou o acompanhamentosias decises, tendo aplicado sanc¢des
financeiras a 226 gestores.

O TA deve continuar a envidar esfor¢gos no senteldidulgar o resultado de seus julgamentos e
do Relatdrio e Parecer a Conta Geral do Estado-AR@&maneira acessivel para os cidadaos e
atempadamente. O RPCGE relativo ao exercicio eciooome 2008 esta em vias de publicacéo

no BR e naveb-sitedo Tribunal Administrativo.

No que concerne as auditorias, ha uma necessidad®rdar este processo mais célere,
sobretudo aumentando o namero de processos julged@oamgap muito grande e crescente
entre auditorias realizadas e processos julgados.

No que toca a fiscalizacdo prévia (Visto), destsea aprovacdo da nova legislacdo do TA para
a Terceira Seccao que dispensa do visto um congamsideravel de actos relativos a pessoal e
atribui a Assembléia de Republica a prerrogativaestabelecer, anualmente, um limite abaixo

do qual os contratos néo relativos a pesspaic(rement ndo precisam ser enviados para

obtenc&o do visto do TA, sem prejuizo da fiscalivag posterior. E preciso notar que esta
mudanca, ha muito aguardada, reforca a necessilgadma actuacdo mais efectiva do controlo

interno.




Relatorio do Pilar de Governacao

Sumério Executivo

No Pilar de Governacédo do total de 9 indicadoresifgiram as metas (2 Descentralizacéo, 2

Justica), 1 ndo atingida (Justica), 2 ndo atingiraes em progresso (1 Justica, 1 RSP) e 1
(indicador 18) a posicdo do Governo € nao atingida em progresso e a posi¢cao dos Parceiros
é nao atingida por falta de fidelidade de d&dos

Em termos de progresso na implementacadeforma do Sector Publico,0 Governo e os
Parceiros de Cooperacdo concordam que, face seabivacdo da avaliagdo do custo da Politica
Salarial nos anos 2010-2012, ainda nédo existe wtn@aiva do custo total da implementacéo
da Politica Salarial aprovada pelo Governo em 2@@fitudo, reconhecem que esforgos foram
feitos em termos de preparacdo e actualizacdo ddrguegal e regulador. Neste contexto, foi
preparada uma nova proposta de regulamento ded@rmia social e aprovado o decreto da
criacdo do subsidio de localizaGzouja programacdo orcamental para 2010 é de 3difhdes

de meticais e que entrara em vigor a partir de Jutteo 2010.

Na &rea dd®escentralizacdoem geral a tendéncia é considerada positiva seediestacar, de
entre outros, o aumento das transferéncias de $uads niveis locais e a criagcdo do Fundo
Distrital de Desenvolvimento pelo Decreto n° 9020@e 15 de Dezembro. Todavia,
constituiram desafios a desconcentracdo de fureliseriis, o funcionamento dos Conselhos
Locais e o refor¢co da capacidade das autarquiagumento das receitas proprias e na execucao
orcamental). Este processo teve como objectivoceola disposicdo das comunidades os meios
financeiros para melhorar os niveis de produc&taean de emprego nas zonas rurais.

No Sector daustica, a area da assisténcia juridica e patrocinio judlici&gistou progressos ao
alargar a prestacdo dos servicos aos cidadaos s dis#iitos. Por sua vez, a area Prisional
registou um desempenho nao satisfatério, quantdigagio da superlotacdo das cadeias cujas
conseguéncias no ano em analise tiveram um impeagjativo no respeito a vida e dignidade
humanas.

A Revisdo Conjunta constatou que prevalece a ndeglesde continuar a melhorar a gestédo de
informacé&o necessaria para a monitoria e avalidgd®ector da Justica em tempo util, facto que
poderd melhorar com a conclusdo dos desenvolvimeits softwarde gestdo processual e

* O Pilar recomenda ao Grupo da Justica encontreseriso antes do JSC de Abril

®> O Governo entende que a meta relativa ao subd#liocalizacdo é aquela que, no conjunto das 3snutste
indicador, tem maior peso no sentido de que € aqued vai materializar a politica de atraccéo a&cfio de quadros
médios e superiores nos distritos.



gestao prisional, previstos para Novembro de 20H)imauguracado do sistema de monitoria
regular conjunta com periodicidade trimestral, andéecer até finais de Maio. Por outro lado, foi
manifestada a necessidade de se rever as notasagesampre que se justifique, como é o caso
dos indicadores 14, 16 e 18.

Indicadores

Na area d&keforma do Sector Publicopo Governo e os Parceiros concordaram que o indicado
12 do QAD néo foi atingido, mas, ha progressosatsieis. Embora subsistam diferencas de
interpretacdo sobre o alcance das andlises adstadaindicador, entende-se que das trés
actividades que compdem o indicador, duas forarizegias e estando uma em progresso.
Mesmo assim, 0s parceiros entendem que, sendatigbjeleste indicador a preparacdo de um
estudo das implicacdes fiscais da implementacédopaléica salarial, tal estudo nao foi
preparado. Sobre este aspecto a parte do Govegnmanta que esta informacao ja existia, em
2008 tendo servido de base para aprovacédo da PSMP.

Na area deDescentralizacdo da avaliacdo feita aos indicadores concluiu-se s metas
referentes ao indicador 10 (transferéncias fiseaigrovincias, distritos e autarquias) foram
atingidas e até superadas. Quanto a operacionalidad Conselhos Locais (Indicador 11),
houve progresso notavel mas a meta nao foi ating@daConselhos Consultivos ao nivel do
Distrito e do Posto Administrativo funcionam emdeds distritos, mas a maioria ndo cumpre
com todos os requisitos da LOLE e o seu Regulaméntindicador 13 (receitas préprias das
autarquias) foi atingido mas néo obstante o aumdgsaeceitas proprias, as despesas baixaram.
A reducdo dos niveis de despesa em 2009 com rel¢@08 deve-se ao facto de alguns
Municipios terem beneficiado de recursos exterrava p financiamento de algumas acgdes de
investimento em infra-estruturas, o que nao acenteo 20009.

A anélise do cumprimento dos cinco indicadoresAnea da Justica em 2009, permite-nos
constatar que dois foram atingidos, designadamentE; relativo a assisténcia e patrocinio
juridico aos cidadaos e 16, tendo em conta quedtsteo € a titulo informativo, ndo sendo
passivel de medicdo segundo a meta. Nao foramdusgs indicadores 14, sobre o numero de
casos julgadostrictu sensuno judicial, o 17 referente aos casos instruidagrd do prazo de
instrucdo preparatoria, contudo apresentam praggesso 18 sobre a operatividade policial, a
posicdo do Governo é ndo atingida mas em progeessposicdo dos Parceiros é ndo atingida
por falta de fidelidade de dadoNo concernente ao indicador 16, foi fornecidavimfacéo
provisoria, estando pendente da Informacdo AnualPdacurador - Geral da Republica a
Assembleia da Republica.

® O Pilar recomenda ao Grupo da Justica encontresetso antes do JSC de Abril



Desempenho

No quadro daReforma do Sector Publico,o0 Governo e os Parceiros de Cooperacao
concordaram que, face a ndo realizacdo da avaltg@asto da Politica Salarial nos anos 2010-
2012, ainda n&o existe uma estimativa do custd tatamplementacdo da Politica Salarial
aprovada pelo Governo em 2008. Contudo, reconhecenesforcos foram feitos em termos de
preparacao e actualizacdo do quadro legal e regulbiéste contexto, foi preparada uma nova
proposta de regulamento de providéncia social evapgo o decreto da criagdo do subsidio de
localizac&d, cuja programacdo orcamental para 2010 é de 3h8hbes de meticais e que
entrard em vigor a partir de 1 de Julho 20Meté alcancada).

Foi aprovado e entrou em vigor o Decreto n° 55/20@912 de Outubro, que criou o Sistema de
Gestdo de Desempenho na Administracdo Publica (A% e o respectivo regulamento como
instrumentos que visam assegurar a materializagaobgectivo de melhoria da qualidade de
servicos prestados ao cidaddo, atravées de umaagdalipermanente do desempenho dos
funcionarios e agentes do Estado.

No que se refere a area de Combate a Corrupca@mehassinalar progressos na implementacéo
da Estratégia Anti-Corrupcdo na medida em quefof@m elaborados guides aos sectores e
provincias para melhorar os indicadores de avalia@ foi feita a revisdo do Plano Nacional
de Combate a Corrupcdo, em 5 sectores chaves:, saduleacdo, financas, interior e justica
(PGR, Tribunais, Ministério da Justica); e, (ibydm treinados 33 técnicos a nivel nacional para
garantirem a reformulacdo dos planos anti-corruppémvinciais e o envolvimento dos
Observatérios de Desenvolvimento e dos Conselhossultivos Locais na monitoria da
Estratégia Anti-Corrupcgao.

Contudo, ndo foi possivel realizar a 22 PesquisaoNal sobre Corrup¢do e Governagao cuja
conclusdo estava agendada para o més de Abril 48 20a inclusdo da avaliacdo da
implementacédo da EAC no BAPES 2009, uma vez gtr@apalho em curso de ajustamento das
orientagcbes do MPD sobre a inclusdo das actividddeRSP e da EAC no PES né&o foram
incluidas no PES de 2010.

Constituem desafios na area da RSP o estabelecirdené-sip derivado dos custos para sua
instalacdo aliados as condi¢gBes tecnoldgicas dstsitas; o impacto da Politica Salarial de

Médio Prazo em termos de custos e as fases parnmpleaentacdo; melhoria do sistema de
planificacdo e orcamentacao para a implementa¢c&@I@BDAP e o reforco dos mecanismos de
monitoria e avaliacdo da Estratégia Anti-Corrupcao.

Todavia, importa sublinhar que, as dificuldadesoatradas ao nivel do grupo para alcancar
consensos em relacdo aos progressos feitos namexypiacdo da PSMP remetem-nos a tirarmos

" O Governo entende que a meta relativa ao subsidio de localizacdo é aquela que, no conjunto das 3
componentes deste indicador, vai materializar a politica de atraccdo e fixacdo de quadros médios e
superiores nos distritos..



como uma das licdes, a necessidade incrementaalagdientre o Governo e os Parceiros de
Cooperacao, por formas a se poder ter o mesmo demiento das implicacdes da reforma
salarial, tanto em termos de seu impacto fiscahacaa sua sustentabilidade financeira e outras
implica¢des a nivel macro econémico.

Durante o exercicio em andlise houve uma execu¢éamental global de 75% do PRSP
motivado pela ndo aprovacdo de dois grandes caxulgsvido a ndo observancia dos
procedimentos do Banco Mundial aguando do lancam@mtconcurso. Quanto a execugcao do
Ministério da Funcdo Publica este se situa na order2.8%. Porém, importa referir que em
relacdo dotacdo orcamental, a excepcéo do TribAdhministrativo e do IFAPA de Niassa que
viram 0S seus orgcamentos iniciais a serem aumentado ordem de 8.7% e 13.7%
respectivamente, todos os restantes sectoresdlg8es (MFP, ISAP, IFAPAs de Maputo e
Beira) tiveram reducdes or¢gamentais iniciais valtade 7.4% a 38.4% o0 que atesta os desafios
do PRSP enfrenta em termos de recursos finanqerasa sua implementagéo.

Entre os progressos registados na areBeatxentralizacdodestaca-se a aprovacdo do Decreto
no. 90/2009 de 15 de Dezembro, foi criado o Fubdkirital de Desenvolvimento com o
objectivo de colocar a disposi¢cdo das comunidadeseios financeiros para melhorar os niveis
de producao e criacdo de emprego nas zonas raraies$o pais. Persistem situacdes em que o
processo conducente a aprovacao dos projectosest@gdos proprios fundos continuam a ser
feitos pelas mesmas entidades, isto €, 0 Admidistrdo distrito e a ETD.

Para além dos avancos acima mencionados, podena aied considerados 0s seguintes

progressos: (i) a desconcentracdo dos fundos m@storas obras publicas (Agua e estradas
terciarias), financas, saude e educacdo; (i) aw@y e publicacdo do quadro de pessoal
privativo para os distritos; (iii) a criacado da Ir®i26/2009, de 29 de Setembro, que reduz de 90
para 45 dias a concessao de vistos — prévio.

Todavia, constituem ainda desafios para a areasleedtralizacdo os seguintes: (i) a criacdo de
condicbes para a retencédo dos quadros ao nivataljgtii) a aprovacdo de um quadro legal de
competéncias e representatividade dos Conselhasultens distritais, (iii) a integracdo da
planificacédo territorial/sectorial; (IV) a melhonita monitoria e avaliagdo do funcionamento dos
conselhos consultivos por parte do MAE; (V) Os aexs da saude, educacao, obras publicas e
financas encontram se relativamente numa fase esmogufundos aos distritos ainda sdo
limitados.

Um constrangimento a é a implementacdo do Decfesd/2005, de 13 de Dezembro e doutros
novos diplomas legais por falta de planificacdo doscursos publicos e de divulgacdo da
legislac&o a todos os niveis sobretudo ao nival.loc

Quanto ao desempenho orcamental, em geral a arBestentralizacdo registou crescimento
assinalavel nos niveis de transferéncia de fundwodgrais para as provincias, distritos e



autarquias conforme atesta o indicador 10. Derdalieque os dados apresentados reflectem a
execucao, e para a questao especifica do investimpara os distritos esta corresponde a 94,4%
em comparacao ao programado, e ndo incluem ossoecsectoriais desconcentrados.

Com base em balancetes trimestrais de execuca@rdamentos municipais para 2009, no
global os agrupamentos de Municipios de Vila, dda@¢ e de Cidades Capitais alcancaram a
meta conforme o indicador, exceptuando-se os Mpingide Milange, Marromeu, Quelimane e
Gurué que individualmente, ndo atingiram. Quantdegsnovas autarquias, a execucao de 2009,
servirad de base para avaliacédo de 2010.

Apesar de &ector de Justicaregistar um grau de execucao orcamental satigfatom 95.7%
(seguranca e ordem publica e sistema judicial), eombservancia de que o Gabinete do
Provedor da Justica a execucéao foi nula, uma vezamda nao esta em funcionamento, tendo,
uma parte dos fundos, sido reorientados para aempeimento dos Palédcios de Justica de
Morrumbene, Moma e Cheringoma.

Em termos de analise global, o peso da area densisiudicial face as despesas totais de 2009,
aumentou em relacdo a 2008 de 2.8% para 3.9%. Nonmeeriodo, o peso da area de
Seguranca e Ordem Publica, em termos de despatditoinuiu de 4% para 3.6%.

No ambito da Reforma Legal prevista, embora tenkan aprovados importantes diplomas
legais, continuam a registar-se atrasos na eladoragislativa planificada, porém estando em
processo de elaboracao.

Quanto a auditoria de desemperthale reportar que foram dados passos relevantesopar
seguimento das recomendagfes sistematizadas enz prafpria. Estdo em desenvolvimento
diversas acc¢oles respeitantes a cada instituicécserwico auditados, embora os resultados ainda
nao sejam significativos, alguns sinais podem ssuwalizados nas matrizes do processo em
anexo, carecendo no entanto de uma monitoria quesgera vir a acontecer no ambito da
monitoria conjunta do PEI II. Adicionalmente ha essidade de reforcar o processo de
acompanhamento e monitoria destas accdes que deestar interligadas ao processo de
monitoria regular do sector, relatorios periédidesbalanco (PES, PEI, Revisdo Anual).

Quanto aos assuntos especiais

Na area d&RSPp impacto da Politica Salarial de Médio Prazo etmés de custos e as fases
para sua implementagdo; melhoria do sistema deifiplgiio e orgcamentacdo para a
implementacdo do SIGEDAP e o reforco dos mecanisiaoronitoria e avaliacdo da Estratégia
Anti-Corrupcao.

Na area ddescentralizacég a proposta da Politica e Estratégia Nacional dscBntralizacao
(PEND), que se encontra em discussao aos variessrdoe Governo, da sociedade em geral e
dos parceiros, procurara tracar balizas que guiag®ovarios actores na implementagdo da



descentralizacdo de forma integrada e concertadaepdo-se que esta seja submetida a
aprovacao pelo Conselho de Ministros até Setermb0dO.

Na area dalustica, a auditoria de desempenho, é de reportar que emidw se regista
progresso na monitoria regular deste seguimentandeforma geral as instituicbes estao dando
seguimento as recomendacdes feitas, conforme sgaeya analise detalhada.

No dominio da implementagdo destratégia Anti-Corrupcdo, o Governo recomendou o
reforco da monitoria passando pela melhoria natiftsacdo dos indicadores e na intervengao
dos Observatorios de Desenvolvimento na monitooigobcesso. Também, estdo em curso,
iniciativas de harmonizacdo da legislacdo nacioaati-corrupcdo com as convencoes
internacionais ratificadas por Mogambique.

Licbes e compromissos

Em relagéo as discussbes havidas entre os chefasigsdes do PAPs e o Governo realizadas
em Marco de 2009, a maioria dos assuntos discutiégse encontro estdo em progressos e
encontram-se reportados no relatério do pilar.

Neste sentido, os chefes do pilar concordaram etmoedr um plano de actividade e realizar

encontros trimestrais ao longo dos anos 2010 e p@td melhorar a gestdo de informacéao

necessaria para a monitoria e avaliagcdo na ar&odernacao, em tempo Util, serdo tomadas as
seguintes acc¢des até o fim de 2010:

* No sector da RSPImplementacdo da fase piloto da introducao dautaide Exceléncia
na Administracdo Publica Mocambicana; elaborar upmaposta de sistema de
planificacdo, monitoria e inovacéo dos grandesgs®sas de Reforma do Sector Publico;
e, estabelecimento de um cronograma de acc¢des im a assegurar a recolha e
processamento atempados das informacfes necessérias

* Na implementacdo da Estratégia Anti-CorrupgZara além do cronograma de accoes, tal
como, no caso da Reforma do Sector Publico, o Rdaptara as recomendagfes que
resultarem da avaliagdo em curso no tocante awareénto dos indicadores de monitoria
da Estratégia Anti-Corrupgdo, por forma a assegdaaios objectivos e fidveis, bem
como, o fortalecimento da intervengédo dos Obsenestdle Desenvolvimento.

* Na area da Descentraliza¢@ealizagdo de encontros do grupo (Governo e iPasie
com mais regularidade tendo em vista suprir o défie O territorial/sectorial; (IV) a
melhoria da monitoria e avaliacdo do funcionameiu® conselhos consultivos por parte
do MAE.

» Nos sectores da saude, educacgdo, obras publidaangds, os fundos transferidos aos
distritos ainda sao limitados.



» A falta de planificagdo dos concursos publicos aligalgacdo da legislagdo a todos os
niveis, a implementagdo do Decreto n° 54/2005, dDdzembro, e de outros novos
diplomas legais continua a ser um constrangimemtu\zl local.

* No Sector da Justicgrevalece a necessidade de se continuar a raelaggestdo de
informacdo necesséaria para a monitoria e avalidgd8ector em tempo Uutil, facto que
poderd melhorar com a conclusdo dos desenvolvimedts softwares de gestéao
processual e gestdo prisional, previstos para en aoinauguracdo do sistema de
monitoria regular conjunta com periodicidade tritreds Por outro lado, foi manifestada
a necessidade de se rever as notas técnicas squgpse justifigue, como é o caso dos
indicadores 14, 16 e 18.




Pilar do Capital Humano

1 Resumo Executivo

Em comparacdo com o ano anterior (2008), o pilaragital humano registou melhor progresso:
as metas referentes a 5 (50%) indicadores foramgidés, 3 ndo foram atingidas (30%) mas com
progressos e 2 (20%) nao foram atingidas.

Em termos de expans&o dos servigmssector de Agua e Saneamento, registaram-secpeos

em termos de percentagem da populacdo com acesafraasstruturas de abastecimento de
agua nas areas rurais e urbanas. Adicionalmenteyeh@rogressos na componente de
saneamento pese embora as metas de saneamenio nébaenham sido atingidas. No entanto
persistem discrepancias acentuadas entre os dadokantes dos inquéritos aos agregados
familiares e dados do sector. Pela primeira vezetardo numero de criangas em TARV foi

atingido na érea de Saude. Na educagdo aumentdQ@Ino namero de criangas que entrou na
escola na idade certa e que completou a educagicabde sete anos. Na Accdo Social,
aumentou 0 acesso aos programas de proteccdo apeisar do valor real do subsidio de
alimentos ter diminuido devido a inflac&o.

Em termos de melhoria de servigosgistaram-se progressos na gestao de recursanbdg. No
sector de Educacao, pela primeira vez a meta reéea® racio alunos por professor foi atingida.
Este facto resulta do alcance das metas de cardicatamnual de novos professores e da melhoria
dos processos de substituicdo dos professoresagne @o sector por razbes varias. A meta de
racio Habitantes por pessoal técnico de salude tamfbé atingida e ultrapassada. Foram
elaborados e divulgados projectos tipo de habitpg&a promover a construcdo usando recursos
materiais disponiveis localmente.

No pilar, houve melhorias na execucéo financeira fumdos internos, bem como dos fundos
externos, que mostram um aumento de capacuiagdar em executar os seus planos.

Progresso relativamente aos principais indicadoredo Pilar do Capital Humano em 2009

Indicador ('\gg?g) (R;a(t)l;z)agao Observacodes

Educacao

Taxa liquida de escolariza¢éo da rapariga aos € ano| 76% 75,3% Meta ndo atingida mas com
progresso

Taxa de concluséo da rapariga no ensino primario % 44 42,3% Meta ndo atingida mas com
progresso

Racio aluno/professor 68/1 67,7/1 Meta atingida

Saulde



. Meta Realizacdo ~

Indicador (2009) (2009) ¢ Observacgoes

Cobertura DPT/HB-32 dose 95% 94% Meta ndo atingida com
progresso

Cobertura de partos institucionais 60% 55% Metaatdgida

Habitantes por Pessoal Técnico de Saude 1.306 1.261 |Meta atingida e
ultrapassada

N° de adultos com infeccdo HIV que recebem o TA148.000 156.688 Meta atingida e

segundo os protocolos nacionais ultrapassada

N° de criangas que beneficiam do TARYV pediatrico .500 13.510 Meta atingida e
ultrapassada

Agua e Saneamento

Numero de novas fontes dispersas construidas 1.496 |1.223 Meta ndo atingida

Mulher e Accao Social

Numero de criancas, pessoas idosas, pessoas padaisl.827 205.742 Meta atingida

de deficiéncia, mulheres chefes de agregado fangjlig|
beneficiam dos programas de Proteccdo Social

Os grandes desafios ao nivel do Pilar Capital Hanpema melhorar a prestacéo dos servicos na
base estdo ligados aos processos de descentrali&®@ necessario continuar i) a reforcar a
capacidade limitada na base, ii) a elaborar e caraumelhor os critérios para a alocag¢éo dos
fundos nestes niveis, e iii) a melhorar a capaeiddal sistema de aquisicdes ao nivel dos
sectores, bem como do Tribunal Administrativo pegaponder de forma mais rapida aos

processos e iv) melhorar o sistema de monitorisakagdo do impacto.

Ao mesmo tempo, a ndo realizacdo da meta de véesalas criancas, as preocupacdes com a
aprendizagem dos alunos principalmente nas priselesses, a diminuicdo do poder de compra
dos mais vulneraveis, reflecte a necessidade demetlor atencdo e coordenacgédo entre o0s
sectores na &rea da primeira infancia para assegiaacas saudaveis, protegidas e preparadas
para se desenvolverem até o seu potencial 6ptimo.

A parceria e o diadlogo entre 0os ministérios e as g®rceiros continuam a melhorar apesar de
prevalecerem problemas na area de alinhamentagydarinente no que diz respeito ao registo

dos compromissos dos projectos bilaterais no orgtore a fiabilidade da informacgédo sobre os

compromissos de médio prazo.

2 Questbes Especificas

Apresentam-se abaixo as principais questdes ledaspelos diversos grupos do Pilar Capital
Humano e que merecem uma atencédo especial:

8 Deve-se notar que o pilar separa as metas poo giup (adultos e criancas). O nimero de 160 nelepta
reflectida no QAD inclui adultos e criancas. Pottaa meta de 160 mil constante no QAD foi atingida.



2.1Estudo de PETS (Educacao)

Em 2009 teve lugar o estudo PETO relatério final do estudo no foi aceite pelov&rno e
respectivos parceiros por nao ter respondido aoRsTgreviamente estabelecidos. As
justificacbes da empresa ndo foram consideradasiesués, uma vez que os argumentos dos
consultores nao foram aflorados na fase piloto.

2.2 Gestéo de Financas Publicas (Saude)

O Plano de Acc¢éo Consolidado para Gestdo das Risdhgblicas (PEFA) ao nivel do sector da
saude foi aprovado em Julho de 2009, tendo deiatwehiciada a sua implementacdo. As areas
onde se verificou um progresso notavel em 2009uéml Accdo 5 (DAE, o Relatério
Financeiro foi abrangente, credivel e realizadmpelamente); Accdo 7 (8PSeguimento das
Auditorias Externas); Accao 9 (DAF; encerraments dantas bancarias do Fundo Comum); e
Accdo 12 (SP, DRH; Integracéo da folha de pagamento). A maioriaatga$es sera concluida
em 2010 e 2011. No recente encontro do Comité dedeénacdo Sectorial (CCS) de 25 de
Marco de 2010 ficou acordado que este plano seréitonado ao nivel do Comité de
Coordenacdo Conjunta (CCC) e do Secretério Perrteupama imprimir maior celeridade na
implementacédo das acc¢des previstas. O grupo dallitade Auditoria e Financas ira facilitar a
sua implementacéo.

2.3 Gestao descentralizada

A chave para um melhor desempenho na prestacdocemdé&os as comunidades € uma
implementacéo cada vez mais descentralizada abagrk@priado: isto implica uma mudanca no
papel dos ministérios centrais que deixam de seftemmentadores para se concentrarem na
definicdo de politicas, no desenvolvimento de peslg®na monitoria do desempenho.

Ao mesmo tempo, uma implementacdo descentralizad@val apropriado requer a continuacao
da descentralizacdo de recursos humanos, bem cammento da sua capacidade de gerir 0s
diferentes programas.

A sociedade civil e as organiza¢cdes comunitarigarfjoum papel cada vez mais importante na
expansdo e na garantia da sustentabilidade doscaer(p.e., reparacdo das fontes de
abastecimento, trabalhadores da saude da comujifiadea capacidade limitada do Governo
em termos de recursos financeiros e humanos palizaretodas as necessidades.

Uma melhor comunicacéo e coordenacao na planificam@amentacédo, execucdo e monitoria
entre os diferentes niveis e diferentes sectom@srsressaria para assegurar a ligacdo entre as
grandes politicas do Governo e a sua implementagabase. Isto incluira clareza sobre o0s

°® PETS de “Public Expenditure Tracking Survey” otugle de Seguimento da Despesa Publica, no sector da
Educacéo.

1% birecgéo de Administragéo e Financas.

! Secretario Permanente.

2 Direccéio de Recursos Humanos.



critérios de alocacédo, dentro e entre as provindes fundos internos, bem como dos fundos
externos (incluindo contribuicbes das ONGs e ddoseurivado) para assegurar equidade e
eficacia na distribuicdo dos fundos.

2.4Projeccbes demograficas actualizadas

A ainda nao disponibilizacdo das projeccdes popuiacs com base nos dados do censo
populacional de 2007 impede uma avaliacdo maisigaredos indicadores do QAD,
particularmente dos indicadores de cobertura. Ap#sae ter observado progressos na recolha
de dados, continua a existir a necessidade de uwasegma monitoria e avaliagdo mais
abrangente e integrada, particularmente ao nigéitdi.

2.5HIV&SIDA

Mocambique fez progressos significativos para glaaos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs). Contudo, o alcance atempado destgectivos pode ficar ameacado pelo
desenvolvimento da pandemia do SIDA a nivel natio®a dados epidemiolégicos mais
recentes (2009) sugerem que as taxas de prevaldmdtdV/SIDA ainda sdo muito altas, em
particular entre as mulheres, afectando 15% dasered gravidas na assisténcia pré-natal —
mesmo considerando que esta nova taxa represenit@rideem comparacdo com o0s 16%
estimados em 2007.

Embora tenham sido feitos importantes progresso2@d® em termos de tratamento e de
PMTCT entre outros, sdo necessarios mais esfoayasgeelerar e optimizar a resposta contra o
HIV/SIDA através de todos os sectores com particetdoque na prevencao e operacionalizacao
da Estratégia Nacional de Prevencéo recentememnteaaia. Além da prevencédo, prioridade
deve ser dada também a implementacdo dos progiends//SIDA no local de trabalho para
mitigar 0os impactos negativos nos funcionarios dtalo. Também continua a ser necessério
integrar melhor a abordagem da protec¢do socialseo®res, particularmente em relagdo as
criangas 0rfas e vulneraveis e as pessoas idosassquuidam.

2.6 Execucao or¢gamental

O ano de 2009 mostrou uma melhor execuc¢éo orcah{emavolume de despesa, mas também
em percentagem de execuc¢ao) nos varios sectoresaddCapital Humano, particularmente dos
fundos controlados através da CUT. Apesar dos essgs registados continua a haver
problemas na inscricdo dos projectos bilateras ftar CUT, particularmente nas areas da Saude
e de Agua e Saneamento, quer na fase de planificag&r na fase de prestacdo das contas,
contribuindo negativamente para os niveis de ex@cdg orcamento de investimento. No sector
de Agua e Saneamento permanecem os problemas odividess resultantes do ndo pagamento



do IVA e das comparticipacdes que aumentaram demdi8¥bes de MT em 2008 para 595
milhdes de MT em 2009 (crescimento de 24%).

Ao mesmo tempo permanecem as preocupacdes colibEcdn de fundds para os diferentes
sectore¥’ em linha com as metas do PARPA e com a apareltéedi critérios claros sobre a
sua distribuicdo por provincia e dentro das praagic

2.7Combate a corrupcéao

Os diferentes sectores continuaram com a implem@&otados planos anti-corrupcao,

particularmente em termos de melhorar a transparéma gestdo financeira e na area de
aquisicoes, e através de uma melhor comunicacae sshdireitos dos “clientes” dos diferentes
servicos. Embora se tenham observado melhoriaemdavilegitima de servigos (p.e. livro de

distribuicdo gratuita e medicamentos), os sectdm&rao continuar a trabalhar em conjunto
com outras instituicbes do Estado (p.e. justicad patancar este mal.

3 Desempenho dos Parceiros de Cooperacéo

A parceria entre o Governo e os seus parceirosivel do Pilar continua a ser fortalecida,
embora 0s progressos na area do alinhamento tesilarmenos positivos:

continua a haver problemas sobre 0 momento corgana o registo dos projectos bilaterais
(particularmente no sectores da Saulde e de AguaneaBento) e no que respeita a
canalizagdo dos fundos através da CUT, para pogjech andamento;

previsibilidade ainda deficiente dos fundos extempara o médio prazo;

introducdo de medidas adicionais, particularmerde aplicacdo do sistema nacional de
aquisicbes que tem contribuido para atrasos n@egsoade aquisicdes.

4 Progresso por Sector

4.1 Educacao

13 Sera importante, no contexto desta discuss&ortemaonta todos os fundos disponiveis, internast@rnos, off
e on-CUT.

1 0 grupo de Agua e Saneamento constata uma fquendéncia dos fundos externos facto que requermaio
atenc&o por parte do Governo; em média apenas@camento do Estado é alocado ao sector de é\gua
Saneamento contrariando os 5% estimados no PARBAebtor da Accdo Social, apesar das metas tedem si
atingidas, estas continuam aquém das necessidagepulacédo e das propostas (financeiras) anadiSAS. O
sector de Educacédo esta preocupado com a dimindécfante externa para 2010 e adiante, que ndogeode
compensada pela fonte interna.



Em 2009, o sector da Educac&o e Cultura continuou a desemesforcos para implementar o
seu Plano Estratégico. Entretanto, dois dos indiesd do PAF ndo foram atingidos por
pequenas margens, tendo o terceiro sido atingido.

* A meta de concluséo das raparigas no Ep2 naoifmiada, tendo-se fixado nos 42,3%
(48%'° incluindo o turno nocturno do EP2) contra os 4486gmmados e os 34%
atingidos no ano anterior, o que denota uma terna@ecevolucéo positiva.

* A meta da escolarizagcdo aos 6 anos (para rapasgasiy-se nos 75,3% em 2009, contra
0s 76% programados. Em 2008 esta foi de 73% dos pféggramados. Resultando do
progresso neste indicador, o sector ja estabelecsguidade no ingresso de rapazes e
raparigas aos 6 anos na primeira classe

» Pela primeira vez a meta referente ao racio alppogrofessor foi atingida (67,7 contra
68 planificado). Este facto resulta do alcance rdatas de contratacdo anual de novos
professores e da melhoria dos processos de sugititdos professores que saem do
sector por razdes varias.
O orgamento (interno e externo) para 2009 cres@execucao financeira melhorou: a taxa de
realizagéo foi de 90,4% (da dotagéo final) cong@&8% em 2008. Em termos de despesa, houve
um aumento de 13,2%

Os maiores desafios do sector incluem as seguintes de accao:

1. Continuar as actividades planificadas para a mellia qualidade de ensino nas areas do
ensino bilingue, da primeira infancia, da formada&oprofessores (inicial e em servico),
da gestéo escolar, entre outras;

2. Desenvolver um sistema de avaliacao do desemperthaluhos baseado em padrodes;

3. Assegurar a expansdo do ensino p6s prirtfade maneira sustentavel e sem afectar os
progressos ja alcancados no ensino basico;

4. Melhorar a capacidade de planificacdo, gestao ¢eiaam (incluindo as aquisi¢cdes) e de
recursos humanaspartir da base, no contexto do processo de deslizacao.

As grandes acc¢des previstas para os proximos egftesitidas no PGQ 2010 — 2014, priorizam

os desafios atras referidos. Todavia, a reducéwrgiomento de investimento previsto para 2010

e anos seguintes, devido a queda na componentenaxtpodera comprometer a sua

!5 Fonte de informac&o: dados produzidos pelo MEC/INEtaxas de cobertura s&o calculadas usando como
referéncia as projec¢des populacionais elaboraztashase no censo de 1997 e outros inquéritos (afol@stao
disponiveis os dados finais do censo de 2007)rédjeg;0es demogréaficas com base no censo de 20@vade
estar disponiveis a partir de meados do presente an

'8 valor indicado no Balango do PES, que inclui amab do curso nocturno. A nota técnica do indicago®AD
né&o inclui os alunos do curso nocturno.

" REO IV 2009.
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implementacédo. Neste contexto, o sector deveraretae por reformas que tornem o sistema
cada vez mais sustentavel.

4.2 Saude

O desempenho do sector saude em 2009 foi marcdalonpeo do processo de implementacao
do Plano de Desenvolvimento de Recursos HumanesSmide, especialmente pela criacdo de
condicfes institucionais favoraveis a sua operadimacdo. Neste ano foi também aprovado e
iniciado o processo de operacionalizacdo do Plat@tégico do Sistema de Informacédo para a
Saude (SIS) 2009-2014 que visa o fortaleciment8I&opara que cada vez mais seja utilizada a
informacdo para a tomada de decisdo, recuperammlalade e precisdo dos dados. A nivel
programético foi realce a continua melhoria dosrges em actividades preventivas no contexto
do HIV. Especial destaque vai para 0 aumento doentinde criancas em TARV que pela
primeira vez atingiu a meta, indicador que constitum dos maiores desafios nos anos
precedentes. Para além de actividades prevenivdasgaram esforcos com vista a reestruturar
e melhorar a gestdo de programas especificos nameate o Programa Alargado de
Vacinacédo, saude da mulher e da crianca. Foramétanalprovados documentos orientadores na
area de saude da mulher (Estratégia de Casas debspa as mulheres gravidas e Estratégica
de parteiras tradicionais, entre outros) e o PldmdEstratégico do Programa de Nacional de
Combate a Malaria. O ano em avaliacédo foi marcaela melhoria da colocagédo de recursos
humanos, com a alocagdo de um minimo de 1 médictirdea geral em cada um dos distritos
do pais.

No global, o desempenho do sector foi satisfatoridielhorou em comparacdo com os
resultados atingidos em 2008.

A analise mais detalhada dos cinco indicadoresagakkam o desempenho do sector da saude no
Pilar do Capital Humano no contexto Bavisdo Conjunta do Governo e os Parceiros do
Apoio Programatico (PAPs) mostra que as metas definidas para o ano 20@génfatingidas
em 3 dos 5 indicadores (60%).

4.3Agua e Saneamento

Progresso$™ O sector de 4gua e saneamento atingiu parciaémantcoberturas previstas no
Quadro de Avaliacdo do Desempenho 2009. Na aguarb nivel de cobertura aumentou de
50% em 2008 para 60% em 2009 alcancando a metstareNa agua rural, o nimero de fontes
de &gua dispersas (entre furos e poc¢os), consreideabilitados foi de 2.103 contra as 2.439
planificadas; tal deveu-se fundamentalmente aoioinf@rdio de algumas actividades
planificadas. Embora nédo tenha sido atingida a meta5% do planificado, aumentou a taxa de
cobertura de 52% em 2008 para 54% em 2009. No domddnsaneamento, foi alcancada a meta
prevista de 40% em saneamento rural. No saneamidritano, as actividades realizadas
permitiram atingir 50,2% de cobertura contra 55%vtos no PARPA II. O sector também

¥ Embora persistam discrepancias acentuadas enti@os do sector e do INE.



desenvolveu o Programa Nacional de Agua e SanearPRONASARJ® o qual vai permitir
investimento sistematico e harmonizado para o abastnto de agua e saneamento rural.

Embora a matriz do QAD ndo apresente indicadoréstives a recursos hidricos, obras
hidraulicas, e Rios Internacionais estes subsectorestraram um forte desempenho e foi
iniciado o processo de elaboracdo do Programa Nacie Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos.

Constrangimentos A semelhanca do que sucedeu no ano anteriois{yens constrangimentos
ligados as dividas com o IVA e as comparticipagiie€soverno: o valor actual da divida € de
595 milhdes de meticais, significando um crescimetd divida em cerca de 24% em 2009.
Durante o ano em analise, o0 sector desencadeowsss#rso esforcos com vista a reducéo da
divida com o IVA e comparticipagbes. O incremenss dlividas constrange fortemente a
implementagéo dos planos futuros e constitui unmge fpreocupacéo para as instituicoes do
sector, principalmente num contexto em que estdo cemso muitas actividades com
financiamento externo cujos memorandos de entemdananpdem a comparticipacdo do
governo de Mocambique.

Licbes Aprendidas O desempenho do Sector permitiu aferir algunmgiEes aprendidas e que
tiveram influéncia nos resultados alcancados: (ndés que passaram pela CUT tiveram em
geral um nivel alto de controlo da execucao; pele g sector devera continuar a estimular os
seus parceiros para que os fundos alocados paejestos sejam feitos através da CUT; (ii)
Necessidade de melhorar a partilha de informachests fundos off-CUT planificados ao nivel
dos projectos bem como a sua execucao de modorgtipgue o sector tenha informacao mais
realista sobre os planos e realizacdes fisicapamdeiras e assegurar a inclusdo no PES das
actividades dos parceiros; (ii) A alta dependérdiasector de fundos externos e a divida
originada pela falta de liquidacdo do IVA e das participacdes, sugerem gue o sector merece
mais atencédo do Governo. Em média apenas 3,9%cdmento do Estado é alocado ao sector
de agua e saneamento contrariando os 5% estimaoloRARPA; (iv) O processo de
descentralizagdo tem contribuido significativameyatiea a melhoria do desempenho financeiro e
para a reducdo dos custos operacionais e custdsfdaestruturas; (v) Morosidade na aplicacao
dos fundos descentralizados devido a falta de dondos regulamentos nacionais sobre a
distribuicdo dos fundos, pela lentiddo nas aprossqielo Tribunal Administrativa e pela falta
de mecanismos e recursos adequados para apoiagamss docais indicam que o0 processo de
descentralizacdo € ainda lento; (vi) Necessidadeeftgcar o processo de capacitacdo com
énfase ao nivel dos distritos. (vii) A falta de aediaveis tem influenciado o desempenho do
sector.

Reformas no sector:Saneamento Rural A nova abordagem do Saneamento Total Liderado
pelas Comunidades (CLTS) esta a surtir bons reldtao saneamento rural. Para assegurar a

2 Oficialmente lancado a 24 de Marco de 2010.



consisténcia de abordagens, a DNA e os seus ped¢dio em 2010 desenvolver uma estratégia
para aplicacdo do CLTS e a promocédo e monitortec®logias de saneamento melhorado.

Monitoria e avaliagdo a analise que o sector fez sobre os dados dorseoncluiu que os
resultados dos inquéritos aos agregados famili@a@zados no pais pelo INE tém mostrado
gue, apesar da existéncia das infra-estruturagasege abastecimento de agua e saneamento, 0
numero de pessoas que na realidade usa estagstrustaras melhoradas nao corresponde com a
guantidade das infra-estruturas existentes, p@htiente nas zonas rurais. Assim, durante o
encontro de Revisdo Anual, foi acordado que, ati@lda de 2010, o sector ir4 rever e acordar
0s parametros para o calculo de cobertura de agaaeamento de modo que os dados reflictam
a real situacao.

4.4 Mulher e Accédo Social

Desempenho do sectdndicador do QAD # 27:Numero de criangas, pessoas idosas, pessoas
portadoras de deficiéncia, mulheres chefes de agtedamiliar beneficiando dos programas de
Proteccéo Social- Meta atingida.

O Ministério da Mulher e Accao Social (MMAS) asiis205.742 pessoas correspondendo a um
sobre-cumprimento de 0,45% em relacdo a meta do @a@ 2009, fixada em 204.827
beneficidrios. Para além dos programas de protesméal basica implementados directamente
pelo Instituto Nacional da Accéo Social (INAS) @estu-se o atendimento de 328.348 criancas
em situacgdo dificil, 65.407 criangcas em idade padlar, 3.702 pessoas idosas e 3.756 pessoas
portadoras de deficiéncia has comunidades e nitslipSes vocacionadas.

Para os escaldes do PSA foram mantidos os valagegahsferéncias monetarias, o que traduz
uma reducédo de 13,6% da capacidade aquisitiva elosfibidrios em relacdo ao ano da ultima
actualizacéo do valor (2008), considerando os galda inflacao.

Em Novembro 2009, o Conselho de Ministros aprovolRegulamento do Subsistema de
Seguranca Social Basica. Ao longo do ano foi ekdsra Estratégia Nacional de Seguranca
Social Basica.

Execucdo orcamentaPara o ano de 2009, o sector recebeu uma dotagamental de
367.925,97 MT, sendo 306.824,60 MT para o funcieram dos O6rgdos do sector com a
execucgao de 99,54% e 61.101,37 MT para o investoream uma execugao de 95,62%.

Desafios

1. Aumentar o valor do OE alocado aos programas deqg@o social basica de forma a
cobrir um numero maior de beneficiarios, tendo emta& os niveis de vulnerabilidade
existente no pais;

2. Aplicar o mecanismo de aumento do valor do subgidialimentos expresso no Decreto
n° 19/93 de 25 de Agosto, para garantir a manubterigd poder de compra dos
beneficiarios face a inflagao;



3. Mudar a actual classificacdo no OE referentes aogramas de proteccao social
(actualmente incluida na rdbrica “Encargos Gerais Ebtado”) para facilitar a
planificagdo e monitoria;

4. Reforcar a coordenacao inter-sectorial na areag¢koasocial;

5. Desenvolver um sistema de Monitoria e Avaliacdoaapente e integrado, capaz de
fornecer dados sobre os resultados e impacto tasencdes do Sector;

6. Aprovar e implementar a EN SSB (incluindo a defiwiglo Plano Operacional).

Licdo Aprendida

A utilizacdo do grupo da Accdo Social para an&isspresentacdo de recomendacdes sobre as
guestdes de interesse do sector continuou a nataksle como uma pratica que contribui para a
melhoria gradual da articulagao entre os actodssimpacto da intervencao.

4.5Habitacao

Para a componente habitacdo, privilegiou-se a ptdmde habitagdo através da construgcéo de
casas, concessao de créditos a habitacdo, assimaactividades que contribuem para o
acesso a terra infra-estruturada pelas populagéo.

Neste dominio, foram realizadas as seguintes datieis em 2009:
4.6 Habitacdo

Elaborados e enviados projectos-tipo de habitaggavincias para divulgacédo, cuja tecnologia
de construcéo prevé o uso de recursos materigisrdigis localmente. Nesta perspectiva, foram
elaborados Projectos-Tipo de casas utilizando coraterial a palmeira brava, solo cimento e

tijolo queimado para a sua divulgacdo nos bairmsedssentamento no ambito do programa de
construcdo das habitacoes.

Foi feito o acompanhamento e assisténcia técnidirascdes Provinciais de Obras Publicas e
Habitacdo sobre a elaboragédo e implementacdo decfm® de habitacdo com recursos
disponiveis localmente.

Visando o apoio aos o6rgaos locais, foram feitosngaeos os comentarios aos projectos-tipo
evolutivo para construcdo de casas para técniatoaf nos distritos a nivel da provincia de
Gaza.

Procedeu-se a recolhida da documentacéao relevardeapelaboracao da Estratégia de Habitacao
para a Funcado Publica (EHFP) e foram laboradosrasos de Referéncia para a contratagdo da
consultoria;



4.7 Urbanismo

Promovida a elaboracdo e implementacdo de planmogisade urbanizagdo para a demarcacéo
de 15.600 talhdes (80,5%) dos 19.400 previstas ganstrucédo de habitacao;

Prestada assisténcia técnica a 10 orgdos Prown@ai38 Distritais, em matérias de
implementacgé&o de planos de urbanizacéo; e

Divulgada a Legislacéo sobre a gestédo do solo orban38 6rgéos locais.

Elaborado manual sobre “Expansao das Cidade e Mitgsmmbicanas” sendo um instrumento
gue contribui para solucdes praticas de impleméntag planos parciais de urbanizacéo a ser
divulgado junto das autoridades locais.

4.8 Materiais de Construcao

Elaborados e editados guides de producdo artedanajolos macicos e de construgdo com
tijolos macicos;

Elaborado guido de solugbes técnicas de construgdiodo tijolo macico e do bloco de solo
estabilizado;

Distribuidos e divulgados trés (3) mil exemplaregydides pelas provincias e distritos;
Construidas duas (2) casas- modelo com uso de tijatico e de solo estabilizado.

Elaborados os termos de referéncia para o progetoonstrucdo do Centro de Recursos na
Provincia de Manica.

4.9 Fundo para o Fomento de Habitacéo
4.1.Projectos Replanificados

Disponibilizados aos Promotores, a totalidade dalwrgs para financiamento de todos os
projectos inscritos no IV Contrato Programa reffieailo em implementacdo em 18 Municipios
e 28 Distritos, cuja execucado efectiva situa-secerna de 80% (equivalente a 4.893 produtos).
Do conjunto dos projectos replanificados cerca @& §3.529 produtos) estdo concluidos e
encontram-se em diferentes niveis de disponibdiaagm forma de Crédito a populacao alvo e a
instituicbes publicas. 16% (1015) dos produtos dgeptos replanificados encontram-se em
diferentes estagios de procurement para execugibivef (empreitada), com destaque para a
Urbanizacdo Basica de 850 talhdes no Municipio @@Wb, ora transferido de Zimpeto para
Catembe.

Financiada a construcdo de mais 18 casas com alat@sgto em relacdo ao previsto no IV
Contrato-programa replanificado totalizando 20 sas@ Distrito de Nicoadala, Provincia da
Zambeézia.



De igual modo foi disponibilizado ao Governo davfmoia de Tete um financiamento no valor
de 5.000.000,00MT (cinco milhdes) de meticais, natexto do reinvestimento das receitas
obtidas dos projectos locais.

A tabela seguinte apresenta o estagio dos ProjBepkanificados do IV Contrato-Programa e
Extra Plano em 2009

Projectos replanificados

Tipo Proo[utos Conclui- | Em que de qu. Cancelados
previstos | dos empreitada | iniciar

Urbanizagges IV CP 6.090 3.483 1.200 1.015 | 400

(Talhdes)

. IV CP 170 14 156 ---
Solo-Cimento Extra Plano 1 1
Alvenaria IV CP 20 12 8

§ Convencional | Extra Plano 8 7 1

8 Misto IV CP 2 20
Remodelagao Extra Plano 1 1 0
(Delegacao)

TOTAL: 6.292 3.538 1.365 1.015 400

4.2. Projectos transitados

O Financiamento para reabilitacdo e conclusédo @bo) projectos transitados dos Contratos-
Programas anteriores, foi uma das principais acgéaizadas em 2009, que registaram
evolucOes assinalaveis se for tomada em consideedificuldade de recomposicdo dos entdo
principais intervenientes nos projectos.

Foram reabilitados 2 projectos (40 dependénciaBanwo de Cumbeza, Distrito de Marracuene
Provincia de Maputo e 36 casas de Tambara Il, Re@vide Manica), e concluido o Pequeno
Sistema de Abastecimento de Agua (PSAA) de Cumbmezambito da execucgao integrada com
a Direccéo Nacional de Aguas (DNA). Foi concluidprocesso de rescisdo de contratos com a

KFM e ECOSSIS, estando em curso o processo de neroeat para conclusdo das 10 casas
inacabadas em Xai-xai.

4.3. Projectos extra plano

Dos 4 (quatro) projectos previstos 3 ( trés) foramncluidos 7 (sete) casas em Picoco Il Distrito
de Boane, uma casa T4 no Distrito de Moamba, Pe@vide Maputo; remodelacdo da
Delegacéo do Fundo para o Fomento de Habitacdanbambane; e uma casa no Bairro de
Magoanine, Municipio de Maputo esta na fase de eitapia apos rescisdo de contrato com o
primeiro empreiteiro.

A seguir apresenta-se a tabela resumo do estagiBrogectos transitados.



Projectos transitados

Produtos Conclui- | Em fase de| Por

Tipo . . . Cancelados
previstos | dos empreitada iniciar

Reabilitacdo (casas) cumbeza 40 40

¢ Tambarall | 36 36

PSAA -

3 1 - —- - -
Execucéo Integrada Cumbeza
Conclusao (Casas) | Xai-Xai 10 10
TOTAL: 87 77 10

4 .4. Concessao de crédito

Foi concluida a verificagdo documental, comprovagd@aonorada e avaliacdo da capacidade de
endividamento dos candidatos da lista fornecida p&E, para Realojamento dos Inquilinos
das Frac¢des Autonomas N&o Independentes nas Bemiasl do Bairro de Cumbeza, Distrito
de Marracuene, Provincia de Maputo.

No ambito do IV Contrato-Programa foram dispon#aitios 3.439 Créditos de Terra Infra-
estruturada, dos quais 1.400 créditos s6 no anargilise em 5 locais (Nicoadala, Catandica,
Manica, Macia e Manhica); 512 Créditos a habitagd@poio a 6 Associacdes Juvenis na
promocao da habitacéo e geracdo de renda propria.

Teve inicio o processo de comprovacdo e avaliagiaapacidade de endividamento dos
Inquilinos das Frac¢gBes Autonomas N&o IndependeddeRarque Imobiliario do Estado em
Quelimane, Provincia da Zambézia, candidatos aessdo do crédito em Material de
Construcéo, para resolucéo do conflito.

Assim, o valor de arrecadacao de receitas proveseato crédito foi de 14.506.282,93 meticais,
equivalente a 57% do desempenho.



Relatério do Pilar de Desenvolvimento Econdmico

Introducao

Os sectores que constituem o Pilar de DesenvoltonEoondmico tiveram em termos gerais
um desempenho aceitavel em 2009. Dos 9 indicaddeesPilar, 2 foram atingidos
nomeadamente o indicador 28 para o sector finamaeispeitante a implementacao das IFRS e a
Lei do regime juridico do contrato de seguro; bemae o indicador 35 respeitante a novas
ligacdes a rede eléctrica. Em relacdo aos restantedicadores do pilar, as respectivas metas
nao foram atingidas embora todas registem progsesssinalaveis.

De realce no pilar sédo os desenvolvimentos positretacionados com a extensao da cobertura
da rede bancaria e micro-financeira, da rede @éctr das reformas no ambiente de negécios
gue melhoraram o ranking de Mogambiquedaing businessla posi¢édo 141 para ao posicao

135. Igualmente a destacar como positiva a desdiraizdo para os distritos e municipios da

planificacédo e execucdo da manutencéo da redawviari

N&o obstante, persistem ainda desafios relativieassidade de acelerar o passo de reformas ao
ambiente de negdécios, e as insuficiéncias orcamsempe constrangem dentre outros a
delimitacdo de terras comunitarias e a execucaprajectos de infraestruturas, este ultimo é
igualmente afectado negativamente pela morosidag&ayacteriza o processo de procurement.

SECTOR FINANCEIRO

No sector financeiro a banca caracterizou-se povaiacdo do crédito a economia na ordem de
58,6%; (ii) o racio de solvabilidade atingiu 15,1%ii) manutencéo da tendéncia decrescente do
spread das taxas de juros, tendo se situado erf9,0H entrada em funcionamento de 55
novas agéncias bancarias; (v) expansao da redarmmpara mais 17 distritos totalizando 51
distritos com presenca bancéaria. Nao obstante Magamicilia 167 balcdes equivalentes a
47,44% do total.

Ao nivel regulamentar, destaque vai para a reduzgiidaxa de Reservas Obrigatorias para
8,00%; e a reducdo das taxas de intervencdo, déidede Permanente de Depdsitos e
Facilidade Permanente de Cedéncia de 7% para 33¢068% para 11,50% respectivamente e
aprovacao do Aviso n°5/GBM/2009 sobre o Regime deni€sdes e outros encargos. A
actividade seguradora tem tido um desempenho yposite ano para ano, traduzido pelo
crescimento meédio anual de 20,4% dos prémios bretagidos nos ultimos 4 anos e

licenciamento de novos mediadores em numero deC@yretores de seguros; (ii) 4 Agentes de
seguros; e (iii) 163 Promotores de seguros.



O Sistema de Seguranca Social Obrigatéria gerido P¢SS, foi instituido em 1990 e,
gradualmente vai atingido a sua maturidade, daihgjgenecessidade de um controlo estricto do
seu desenvolvimento e transparéncia na sua gdsséa.accédo tem vindo a ser desenvolvida
através de definicdo de uma politica de investioeatlequada, avaliagdo actuarial e publicacao
das suas contas.

No tocante aos indicadores do QAD, nomeadamemtdicador 28, (i) Lei de autorizacdo
legislativa do regime juridico do contrato de Segapreciada pelo CM e submetida a AR e (ii)

Adequacéo das aplicacfes informaticas para a mgsleacdo do novo Plano de
Contas. (Aplicacdes informaticas e transicdo padRES em, as respectivas metas foram
atingidas; O indicador 29 (Criacdo de condicOesnitéds e pacotes legislativos para
implementacéo de recomendacdes de estudo acteatmlestratégia de investimentos), a meta
nao foi atingida mas regista Progressos.

SECTOR PRIVADO E AMBIENTE DE NEGOCIOS

O ambiente de negdcios melhorou no periodo em am@po resultado da implementacédo de
reformas administrativas e no quadro. A simplifiaglo registo de empresa e as melhorias
administrativas nas alfandegas visando a flexdgio do comeércio internacional contribuiram
para que Mocambique melhorasse 5 posi¢cdes no gagkiral daDoing Businesstendo passado
da posicdo 141 para 135, num universo de 183 paiSesobstante, estas reformas ndo foram,
de todo, suficientes para evitar a queda do paisanposicdo no ranking regional da SADC,
encontrando-se, actualmente, na 122 posicéo, seradrénte de Zimbabué, Angola e RDC.

A andlise do clima de investimentos realizada ef9238elo Banco Mundial indica que embora
varias reformas com impacto no ambiente de negdemsam sido implementadas em 2009,
registou-se um agravamento das limitacbes no a@sswédito, e agravamento dos niveis de
criminalidade e informalidade. Neste sentido toseaimperiosa a aceleracdo do processo de
implementacéo da Estratégia e Plano de Accao plttalteoria do Ambiente de Negdcios, bem
como do estabelecimento do respectivo sistema detonia e da Estratégia das Pequenas e
Médias Empresas. Acima de tudo, € importante assegun forte envolvimento politico e
elevada coordenacgdo governamental na implementiasieformas do ambiente de negécios.

No tocante aos indicadores do QAD, nomeadamentkcaidor 31 (“tempo necessario para
efectuar uma importacdo e exportacédo”) e indic&®(“custo da contratacdo e despedimento
dos trabalhadores”), Apesar de registarem progseasaespectivas metas ndo foram atingidas.



AGRICULTURA

Concernente ao sector da agricultura, a prioridiedgoverno em 2009 foi a implementacéao do
Plano de Accéo para a Producao de Alimentos (PABA) o objectivo de aumentar a producao
e a produtividade. Para este fim, foram atribui@osVIINAG recursos financeiros no valor de

378,7 milhdes de Meticais. A avaliacdo do resultaolaneio-termo do PAPA, esta prevista para
2010.

No contexto de finalizagcdo do Plano Estratégica parDesenvolvimento do Sector Agrario
(PEDSA), foram realizadas consultas a varios astohaves. A aprovacdo esta prevista para
2010. Em termos gerais, no ano de 2009 a produg@epecuaria cresceu em 8.6% com relacéo
a 2008. O crescimento do sector foi afectado peda global financeira e desastres naturais.

Em 2009 o orcamento do MINAG cresceu em 7 pontasepéuais em relacdo a 2008. A
execucdo orcamental excluindo os projectos cujaugé® ndo passa pela Conta Unica do
Tesouro (CUT), situou-se em 87%. A prioridade deegno em 2009 foi a implementacao do
Plano de Accédo para a Producao de Alimentos (PAIBA) o objectivo de aumentar a producao
e a produtividade. Para este fim, foram atribuidosMINAG recursos financeiros (378,7
milhdes de Meticais). A avaliacdo do resultado aidontermo do PAPA, esta prevista para 2010.
No contexto de finalizacdo do Plano Estratégica parDesenvolvimento do Sector Agrario
(PEDSA), foram realizadas consultas a varios astol@ves. A aprovacdo esta prevista para
2010.

Relativamente aos trés indicadores do QAD, apesarad terem atingido a meta, tiveram um
progresso em relacdo a 2008. O namero total de ara@sps assistidos o grau de realizacéo foi
de 75.5%, enquanto que o numero de comunidadess ldedimitadas, registadas no atlas
cadastral e certificadas atingiu 52%, e o nUmerbes¢ares de novos regadios construidos e ou
reabilitados com fundos publicos, foi realizado @8%0. Contribuiram para o ndo alcance das
metas factores internos como 0s processos de ajmuamento assim como a exiguidade de
recursos.

ESTRADAS

No sector das estradas, dentre as varias actidgdddeenvolvidas, a implementacdo dos
programas de manutencdo de estradas urbanas gad®dea cabo pelos governos distritais,
merecem especial reconhecimento. Nestes prograpgsmunicipios e os distritos sao
responsaveis pela planificacdo e execucédo doslhahacabendo ao sector atribuir recursos
financeiros, prestar assisténcia técnica e momitorgorograma. Em relacdo aos grandes
projectos, o inicio das obras em importantes traf@sede priméaria de estradas, depois de
resolvidos os constrangimentos de ordem financgdt@a também dignos de mencgéo e juntam-se
a estes as varias pontes iniciadas e/ou concluidas.



Vérias areas ainda constituem desafios para o rseudmeadamente: (i) a necessidade do
estabelecimento de um plano de desenvolvimentoeda de estradas sustentavel; (i) a

necessidade de equilibrar os investimentos na dedesstradas, atribuindo mais recursos
financeiros as estradas em meio rural; (iii) a ssicade da implementacdo de um sistema de
gestdo de informacédo; (iv) a necessidade de melhmramplementacdo do programa de

manutencao periodica das estradas asfaltadas.

Como licdes aprendidas destaca-se o impacto ddadacae precos, particularmente nos
projectos que envolvem as empresas internacioNase ambito, exige-se que haja, no Sector,
uma reflexdo estratégica em relacéo aos padroesrdestos e das solucdes técnicas a adoptar.
Por outro lado, o longo ciclo de aprovacdes, coltia ser um entrave para o sector, sendo
muitas vezes responsavel pelos atrasos na implag@entde programas, com implicacbes
também, de ordem financeira. Outrossim, o longo agoso ciclo de aprovacdes, quer dos
relatérios de avaliagdo assim como dos respectivofratos, permanece um constrangimento.
Esperava-se que apés a aprovacgdo do plano, todasidadades delas constantes pudessem ser
tratadas de forma mais facilitada e funcional.

O desfasamento que existe entre a elaboracédo alasspes do PES e do Orgamento, tem que ser
analisado, na medida em que, a disponibilidadenfiei@a, nem sempre acompanha as
necessidades de desenvolvimento do Sector: pamessas metas fisicas, ha sempre menos
recursos financeiros.

E de realcar a execucdo de actividades de manwoteagavés da atribuicio de recursos aos
distritos e municipios, atribuindo a estes a resabifidade pela planificacdo e implementacéo,
constituindo esta, uma etapa fundamental no apdafuento do processo de descentralizagéo,
tendo igualmente contribuido para impulsionar cedeslvimento dos empreiteiros locais e a

capacitacao institucional em matérias de planiioaprocurement e monitoria de programas.

Para o ano de 2009, foi estabelecido para o indica@ a meta de assegurar que 73% da rede
classificada das estradas fosse mantida em codigde variam de boas a razoaveis, tendo-se
atingido 71%. Apesar da meta néo ter sido atingidt® actividade regista progresso.

ENERGIA

O Sector de Energia registou resultados positimas,cumprimento das metas definidas no
Programa Quinquenal do Governo 2005-2009, do PtEoomomico e Social e Orcamento de
Estado para 2009 bem como do PARPA Il, com padiatéstaque para os indicadores e metas
patentes no Quadro de Avaliagdo de Desempenho (QABXpansao dos servicos de energia
para saude e educacéo atingiu cerca de 102%, adectaficacdo de 511 escolas e centros de
saude rurais contra a electrificacdo de 500 eseot&ntros de salde programados para 0 ano de
2009, no ambito das actividades a serem realizaelad-UNAE.



No ambito do melhoramento da produtividade no sed&o energia encontra-se em curso o
processo de avaliacdo de desempenho e eficiéndE@Dd¥y em relacdo ao Contrato-Programa
nos anos 2006, 2007 e 2008.

No concernente ao sector da energia, 0 numero dasrimacdes efectuadas superou a meta
planificada em cerca de 75%, o0 que permitiu a &gag rede de 122.549 clientes o que
corresponde a um total de cerca de 760.000 cliemiesctados a rede ate ao final de 2009. A
percentagem de pessoas com acesso sustentavehdgassde energia moderna, atingiu 14,4%
de populacdo com acesso a energia eléctrica quastdparado com os 10% planeados para
2009.

No que concerne a iniciativa ITIE, foi apresentadd1l de Marco de 2008 na 52 Sesséo do
Conselho de Ministros pelo Ministério de Recursasédvhis (MIREM) a informacéo sobre esta
materia, critérios e etapas do processo de adesémadiva.

Foi realizado um seminario internacional de langamea ITIE no dia 23 de Outubro de 2008
em Maputo, no qual, para além da discussédo abdrtec@ de experiéncias com outros paises
participantes, foram apresentados 0s seguintesratos:

- Proposta de programa de actividades;

- Proposta de composicdo do Comité de Coordenagéloi(membros do governo, sociedade
civil e sector privado);

- Termos de Referéncia;

- Indicacéo pela SEXA a MIREM de um grupo adhoctmalho (inclui representantes do
MIREM, MPD, MF, sociedade civil e sector privado)

6. S.Excia o Presidente da Republica fez uma degdarpublica e inequivoca do cometimento
do Governo de Mocambique a ITIE, durante a 112 €&entia Anual do Sector Privado em
Novembro de 2008.

7. A declaracdo do Chefe de Estado foi seguidand@meem Dezembro dltimo de um Oficio
formal pela S.Excia a Ministra dos Recursos Mireeeam“Chairman of the Board of EITI"em
Oslo na Noruega, informando da decisdo do Goverogakhbicano de se candidatar como
membro da ITIE.

8. O Grupo de Trabalho adhoc ja se reuniu a 5 derEeo do presente ano para a redefinicdo do
plano de actividades da ITIE até 2010 de acordoa@eprioridades, harmonizacdo das sugestdes
e recomendacdes saidas do seminario de Outubro.



9. O Comité de Coordenacédo ja foi formado e é cabmppor 13 pessoas: 5 membros do
Governo, incluindo S.Excia o Vice-Ministro do MIRE{@residente); 4 membros da Sociedade
Civil e 4 membros do Sector Privado.

10. A candidatura formal de Mogambique a ITIE fabsetida a 23 de Abril de 2009 ao
Secretariado da ITIE em Oslo, incluindo a cart@aedidatura com 0s seguintes anexos: a) lista
de participantes do workshop de lancamento da dilEIR3 de Outubro de 2008, b) o programa e
agenda do workshop, c) recomendacfes saidas dehveprkle lancamento da ITIE, d) o plano
de trabalhos pdés workshop, e) os Termos de Refer&wa ITIE Mocambique, f) e g) a
composicao do Comité de Coordenacéo.

lgualmente, o Governo de Mogambique indicou S.Ex€aSr.Vice-Ministro dos Recursos
Minerais, como lider da implementacgéo do ITIE entgitobique.

11. Mocambique foi formalmente aceite como Paislicto em Maio de 2009.

12. Existe um Comité de coordenacdo em funcionameanhstituido por Governo, Sector
privado, Sociedade Civil e Académicos. Igualmeetaste um Plano de actividades com um
cronograma para a implementacao das actividades.

13. Existe um or¢gamento para a execucao das amfsdque esta dependente ou aguardando a
contribuicdo dos parceiros. Foi também criado oré&dadado com o Secretario Executivo a
desempenhar as fungcbes desde o dia 1 de Abril 8@, 28tando neste momento a decorrer a
seleccao dos auxiliares.

14. Esta previsto para 19 e 20 de Maio um Workshaop sera co-organizado entre o
Secretariado Executivo e o Banco Mundial, um eveetcaracter de treinamento e capacitacao
que contard com a participacdo de cerca de 100ogmessntre consultores internacionais,
representantes de instituicbes publicas e privadmsonais ligados a questdo do ITIE em
Mocambique.

15. Sera realizada uma viagem de estudo a Ghaitgga._(paises considerados cumpridores e
em progresso na implementacéo do EITI) na seguedarsa de Junho, integrando sete pessoas
a serem indicadas pelo comité de coordenacdo ca®gainte composicdo: dois do sector
publico, dois do sector privado, dois da sociedadi e o respectivo Presidente do Comité de
Coordenacdo. A visita tem como objectivo inteirar membros das experiencias dos outros
paises de forma a levarem a cabo as ac¢fes deniemgke;do do ITIE.



Assuntos Transversais

Avaliagao do desempenho a luz do PES 2010/ Indicads do QAD
O nivel de desempenho nas areas transversais @amobsa indicadores do QAD de 2009 é bom.
Muitas das metas foram alcancadas e ultrapassadas.

Area do HIV e SIDA

A Prevencao destacou-se em 2009, com a formulagé&owb Plano Estratégia Nacional de Luta
contra o SIDA, PEN Ill, 2010-1014, ja aprovado p€onselho de Ministros. O documento

vinca a abordagem multisectorial, fundando-se enncimios entre 0s quais 0s da

descentralizacdo, da economia de recursos e magaunzda sua utilidade e da orientacdo com
base na evidéncia. Contempla matrizes operaciomaes facilitardo a producdo de planos

operacionais.

A actuacao das liderancas tendo como fundamentogambicanizacdo das mensagens e da
resposta recomendadas na Iniciativa PresidenciaVidibilidade a advocacia. A luta contra o
Estigma e discriminacdo contra PVHS deu passosifisgivos com a aprovacdo pelo
Parlamento da Lei n°12/09, de 13 de Marcgo. Outrocondoi a aprovacédo da lei contra a
violéncia contra a mulher que redne instrumentos poderdo ser usados para o combate a
violéncia sexual e com ela 0 aumento da infeccao ldb/.

Destacaram-se também realizacfes nas pesquisaprov@amias pelo resultados da ronda de
vigilancia sentinela para o periodo de 2009, queesge para estimar o impacto demografico. A
ronda revelou uma prevaléncia nacional de 15%.9% loie dados sobre a Avaliagdo Nacional de
Gastos com HIV (NASA/ MEGAS) para o periodo 20080608 foi concluida, assim como o
relatorio UNGASS que cobre os anos 2008 — 2009.

O lento progresso ao acesso universal continuanamdg desafio, sendo-o também a questéo
dos sistemas de gestédo de dados e o limitado aaeksins sobre a epidemia.

No que diz respeito ao financiamento da resposteomal, introduziu-se em 2009 o Fundo de
Resultados Rapidos, tendo o CNCS iniciado a sueadatna gestdo de subvencdes para se
ocupar integralmente da coordenagéo e facilitagdesposta.

Em termos de execucdao financeira do Conselho NalctenCombate ao SIDA em 2009, realce-
se a reducéo das contribuicbes dos parceiros em cadfparativamente ao ano anterior. A
contribuicdo domeéstica também nado sofreu aumersioaavel. Assim, a execucao financeira
do CNCS fixou-se 90.59% em relacdo ao orcamenternaf de uma dotacdo de USD $



2.229.17, tendo em relacdo ao orcamento exterrod®dd0.23%, de uma dotacdo de USD $
11.098.05.

Desempenho a luz dos indicadores do QAD 2009

A) Indicador do QAD # 372:% e (N°) de mulheres gravidas HIV+ que receberamicamentos
ARV nos ultimos 12 meses para reduzir o risco aesimissdo de mae para o filho (PTV)

Meta para 200950,185 (48.2%)

Atingido em 2009 66,615 (64 % usando o denominador original, e 4418ando o

denominador actualizado em 2008).

Observacoes:

A meta foi atingida e ultrapassad@ n° de mulheres gravidas HIV+ que receberam medints
ARV para a prevencao da transmissao do virus depan@efilho (PTV) foi de 66,615 (a meta era de
50,185). Comparando com o ano de 2008, houve megseatendendo que apenas 46,848 mulheres
gravidas HIV+ receberam medicamentos ARV para agmgio da transmissao vertical (32.1%
cobertura).

Género

Houve progressos em certos sectores na area dmgiml com a elaboracdo do protocolo de
atendimento integrado e acc¢des de formacdo nadéredoléncia, a producdo de materiais de
Informacdo Educacdo e Comunicagdo, planificacdorgantentacdo na Optica de género.
Contudo, persiste em todos os sectores uma faltensatica de dados desagregados por sexo
para fornecer evidéncias bem como para influerpméiticas. Um aspecto preocupante € o (in)
cumprimento das orientacdes metodologicas solegritao de género pelos sectores.

Meio Ambiente

O aquecimento global aliado as Mudancas Climatioksca ao pais grandes desafios ambientais
em termos de gestdo dos recursos naturais, do iomdas mega-projectos para se lancar num
caminho de desenvolvimento sustentavel. E assimaguguestbes ambientais devem merecer
cada vez mais maior destaque nas estratégias asc@nos planos sectoriais a todos 0s niveis.

De acordo com a matriz estratégica do PARPA lincalindicador do ambiente est4 ligado a
elaboracdo dos 40 planos estratégicos de deseémeolto distrital (PEDDs), visando melhorar

o planeamento e o ordenamento territorial. Estieaadr foi cumprido em 2008 e para 2009 por
antecipacdo. O Planeamento e Ordenamento Territmiestitui uma das grandes prioridades
ambientais no pais. Dado ao seu grande contribata @ melhoria do uso dos solos e da
qualidade de vida dos cidaddos a elaboracdo dos9lkde uso da terra deverd continuar até



cobrir os restantes 88 distritos. Para capacitgiowsrnos distritais e locais de forma a responder
com eficacia os desafios de planeamento territdéoiatriado em 2009 o Instituto Médio de
Planeamento Fisico e Ambiente (decreto 55/200@ndsta funcionar neste momento com 86
estudantes provenientes de todas as provincidsindae o nivel central.

O ano de 2009 foi de grandes avancos nas areagutad@o Ambiental através do Langcamento
da Campanha Nacional de Educacdo Ambiental, doigior Sua Exceléncia o Presidente da
Republica de Mocambique na qual tomaram parte pErt8000 convidados (escala nacional,

Governos Provinciais e Distritais); a capacitacaé®@3 educadores ambientais em todo o pais,
com destaque para os Directores dos Servicos faistde Planeamento e Infra-Estruturas e; a
identificagdo de 128 localidades vistas como assngditicas em termos de gravidade dos

problemas ambientais.

Com vista a reducdo da perda dos recursos nattwaiBnalizada a sistematizacdo de dados
sobre os principais focos de ocorréncia de Queimada distritos; o levantamento de dados
sobre a Erosdo de Solos (provincia de Manica) bemoco levantamento de dados sobre os
gases com efeito estufa abrangendo as areas dmultagd, florestas, residuos solidos e
processos industriais.

No mesmo periodo, testemunhamos a multiplicacdesfiercos de parcerias em areas como
Mudancas Climéticas, desflorestacdo (através deammnos como o REDD, Reducédo de
Emissbes derivadas da Degradacdo e Desmatameshegyalacao de solos. Importa referir que
no periodo em analise, os grandes desafios amisierataagenda internacional, centraram-se nas
Mudancas Climaticas, com simposios e debates & ahdgevarios blocos mundiais, com vista a
se acertar consensos rumo a Conferéncia das PFa@&s15) na Dinamarca, realizada nos finais
de 20009.

Desminagem

O programa de desminagem em 2009 teve resultadefagaios, com a desminagem de 3.7
milhdes de m2Como resultado, a extensdo territorial remanescpatedesminar até 2014
reduziu para 9,4 milhdes de m2, o correspondel¥22aareas, nas provincias de Tete, Manica,
Sofala, Inhambane, Gaza e Maputo, dos 12 milhdes2ddentificados, correspondentes a 541
areas pela pesquisa de base em 2007/8. Em termoseis anuais, a de desminagem foi
atingida, dos 3.6 milhdes de m2 previstos paracmem analise e a de educacao civica também
foi atingida. As areas de maior desempenho foradessminagem e educacado civica sobre o
perigo de minas.



Em termos de financiamento ao programa em 2008maugidade internacional, contribuiu com
USD5,9 milhdes e o Estado com USD3 milhdes. A eg@awdo Orcamento de Funcionamento
foi de 90% e do Orcamento de Investimento foi 8850 baixo ivel de execucdo do OE
deveu-se a morosidade na tramitacado dos procedsosistrativos relativos a aquisicdo de bens
e servigos do Estado.

Para a conclusdo da desminagem até 201grande desafio consiste na mobilizac&o
sustentavel de recursos financeiros até entdo estidos em USD35 milhdes,
requerendo uma garantia de prognéstico de recepcatesses recursos, de forma a
fazer uma planificacdo efectiva da actividadepermitindo a desminagem de todos os
objectos econdmicos e sociais afectados por mmasieadamente as torres de alta tensao
Maputo-Komatiport, a Linha de Alta Tenséo Beirall,ea Cintura de Cahora Bassa, a linha da
fronteira entre Mogambique e Zimbabwe, estradasnéeg e as areas de elevado potencial agro-
pecuario.

Ciéncia e tecnologia

No dominio da investigacdo destaca-se o papel xasdigdes cientificas que permitiram o
mapeamento dos principais constrangimentos com &asenétodos e técnicas cientificas, a
realizacdo de andlises laboratoriais das amosé&asldario para o seu melhor aproveitamento
no Distrito de Panda, a realizacao das jornadasifitas, identificacdo de 8 inovadores, criacao
do Centro de Investigacdo e Desenvolvimento em etidnica (CIDE), financiamento de 48
projectos de investigagcdo, concessao de 46 botsa&stddos para mestrado e doutoramento e
mais 79 de iniciacao cientifica.

No ambito da transferéncia de tecnologias e inavdo@iam produzidos 5 videos ligados a
producdo de alimentos e ainda instaladas 3 VilaMitnio. No dominio das TICs em 2009
registou-se uma reducao significativa dos precosad&bone mas que se mantém ainda acima
dos niveis que poderiam ser atingidos. Os precobadkbone imp8em custos de operagéo
significativos para os proprios servicos e redessdgerno e para as comunidades. Para 2010,
espera-se uma continuagdo desta tendéncia de cedugdeadamente através da introducéo de
novos operadores, de uma regulacao efectiva dorsectlo desenvolvimento de aplicagbes. No
gue concerne a divulgacdo e promocdo da ciéncierdiee varias acc¢des desenvolvidas
destacam-se a realizacdo da VII Mostra de C&T mdadd de Maputo, contando com 61
expositores em 119 Stands, representando um aoneste 41% e 101% de numero de
expositores e stands, em relacao a edicdo anéersoia réplica ao nivel do pais.



No que concerne ao orcamento importa referir quenwelope de recursos do MCT foi de
38,053,232.8 MT dos quais 33.609.032,80 MT de fummnento e 4,444,200.00 MT de
investimento. Desta dotacdo, obteve-se um nivelexiecucdo de 95% no orcamento de
funcionamento e 69% ao nivel do orcamento de imaesto.

Seguranca alimentar e nutricional

A seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é analsa@m Mocambique, com base em cinco
dimensdes importantes: Disponibilidade de alimenfa®sso aos alimentos; Uso e Utilizacdo
dos alimentos; Estabilidade de Alimentos e Adegoiagés Alimentos. Assim, tendo em
consideracdo a estas dimensbes, pode-se afirmarogaao 2009 foi considerado um ano
“estavel”, devido ao bom desempenho da campanheoéyde 2008/09, onde registou-se um
aumento substancial na producao e disponibilidaglealdnentos na ordem de 13% para a
producéo de cereais, 6.7% para as leguminosa®e@b a mandioca. Os precos dos produtos
alimentares basicos estavam elevados, com incressaperiores a 150%, entre Marco de 2008
e Marco, de 2009. Contudo, a situacdo melhorouta da Setembro de 2009.

A situacédo nutricional era critica, com as taxaBdeo Peso a Nascenca (BPN) elevadas (11%),
o que reflecte o deficiente estado de salude e/ticédwm durante a gestacdo e pode ter um
impacto negativo no crescimento e desenvolvimeator@dnca. E importante realcar ainda que o
indicador BPN est4 muito relacionado ao indicadtiur& por Idade, que define a desnutricdo
cronica, cujas taxas sdo muito elevadas no nodso @aCl melhorou significativamente (Cl=4
%) sendo abaixo ao nivel critico (16 %) definidéopdISAU. Estas melhorias ocorrem gracas
as intervengdes em curso que visam a promocaaide sanutricdo das criancgas.

Salienta-se a persisténcia de problemas de frace usilizacdo dos alimentos, o saneamento do
meio continua precario, a educacao nutricionakbéafre ha registo de casos de dieta alimentar
pobre nas provincias do Cabo Delgado (20%), GaX®)2Tete (11%), Manica (10%) e Niassa
(11%) para além de partes de Nampula e do Cenaroljgzia).

O numero de pessoas em INSAN aguda no pais fdifidada em 258, 000 pessoas em Janeiro
de 2009, e entre Maio - Agosto de 2009: 281,308gaes carentes de assisténcia humanitaria.
Apesar destes numeros, a situacdo de SAN, no a20d8:é considerada estavel, pois ndo se
registaram choques significativos que alterassemodo de vida das pessoas. Entretanto, isso
nao implica que ndo possa ter havido focos deelé@fimentar localizados.



Desenvolvimento Rural

A meta prevista para 2009 era de 10 Agéncias deretsimento Econdmica Local (ADEL)
estabelecidas e em funcionamento a nivel Nacioksta meta foi atingida, com o
estabelecimento de 10 ADELs em 10 provincias ds. ;dd ambito dabordagem Estratégica
do Desenvolvimento Econdémico Local, foi iniciadaimplementacdo do programa ART-
PAPDEL, criado o Comité Nacional de Coordenacdo QM nivelNacional, Provincial e
Distrital. Ainda, foram eleitos os novos Corposdgtivos da Rede das ADEL'’s e apresentado o
enfoque estratégico de DEL em Mocambique. No mesontexto, na perspectiva DEL, foram
capacitadas 608 pessoas nas Provincias de Gaamhahe, Nampula e Cabo Delgado. Foram
elaborados os procedimentos de insercdo na pekspddEL nos PEDD e PESOR’s e
contactados os sectores chaves/relevantes. Naepgvspde implementacdo de Projectos de
Impacto Comunitario, foram avaliados 21 projectagtovados 9 e implementados 3 (1 em
Inhambane “Massinga” e 2 em Nampula “llha de Mogam e Memba”).

Calamidades Naturais

Comparativamente aos 2 anos anteriores a 2009p@a ghuvosa e de ciclones 2008/09 foi
caracterizada, no geral por ocorréncia de chuuassas, inundacdes localizadas e ventos fortes
gue afectaram 703 pessoas na Provincia e Cidahapleto, 1.440, na Provincia de Inhambane
e 5.990 pessoas na Provincia do Niassa, para aépnedtaléncia da situacdo de inseguranca
alimentar em alguns distritos do Pais. Como reamsistas situacdes, o Governo e os Parceiros
de Cooperacéao prestaram assisténcia humanité@oestrucao de infra-estruturas

No ambito da prevencéo, foram realizados exercidessimulacdo de desastres, ao nivel
regional e nacional e criados Comités Locais ddd@bede Risco de Calamidades e reforcado o
processo de reassentamento pds cheias no ValewlweZa, Buzi e Save.

No ambito do desenvolvimento das zonas aridas @gogam as acc¢des de reducdo da
vulnerabilidade a seca e tendo sido aumentadapaniislidade de agua, estabelecimento de
campos de demonstracéo de praticas da agricukkucamservacao e estabelecimento do Centro
de Recursos de Uso Mdltiplo em Mutarara, atravéprdgramas de promocao e protecdo aos
modos de vida, atividades de comida por trabalhia¢&o de bens e outras.

Considera-se como prioridade: i) integracdo doscamtbres definidos no Plano Director de
Prevencéo e Mitigacdo nos Planos Econdmicos e iS@i@rcamentos sectoriais, ii) realizacéo
de estudos sectoriais especificos sobre o impadardidancas climaticas. iii) identificacdo e
mapeamento de zonas de risco, zonas de potenasserdamento em locais vulneraveis a cada
tipo de fendmeno natural.



