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1.1 GRUPO DEANALISE DA POBREZA E SISTEMAS DE MONITORIA

Sumario Executivo

A

A meta do Quadro de avaliacao de desempenho QAD de 2009, o indichiddr de Pr ov2 nci
Observatérios de Desenvolvimento Provinciais (ODP’s) realizado&timgida.

As provincias realizaram os seus Observatérios de Desenvolvimento (OD) no | semestre de 2009,
enquadrados no ciclo de planificacdo anual. Merece destaque a Provincia de Niassa e a de Maputo
Cidade por terem realizado uma segunda sessdo plaftar@D que teve lugar no segundo
semestre.

No que diz respeito ao Sistema de Planificacdo realizaeamiois importantes avances (i) o
estabelecimento de um cronograma para a consolidacdo do Sistema Nacional de Planificacéo,
clarificando ligagcbes funciomaentre os diferentes instrumentos de planificacdo, as competéncias

e niveis de responsabilidades referentes aos instrumentos de planificacdo, orcamentacédo, execucao,
monitoria e avaliacdo e a abrangéncia e prazos dos diferentes instrumentos; (iDagémalas
Orientacbes da Elaboracdo do PES/BAPES introduzindo a abordagem programéatica, que teve
inicio ja no PES 2010 para estar em consonancia com o CFMP e o Orcamento do Estado e
orientando a estrutura do PES e BdPES para forma matricial, elaboradbassomas actividades
inscritas no Modulo de Elaboracdo do Orcamento (MEO) ligados aos objectivos dos programas.

Ao longo do ano foi realizada a avaliacdo de resultados do PARPA Il que careceu de informacéo
sobre indices de equidade e pobreza, devidmaisponibilidade dos resultados do Inquerito dos
Orcamentos Familiares (IOF), com informacgao estatistica e analitica relevante sobre o impacto do
PARPA II.

Desafios

1. No que concerne a os OD: (a) a aplicacao efectiva do Guiao de Orientacao incluindo a
elaboracao das sinteses e 0 estabelecemento de um mecanismo de encaminhamento e monitoria
das recomendacoes dai resultantes, (b) a finalizacao de uma metodologia para a avaliacao
gualitativa deste indicador.

2. A falta de acesso a informacao actualizada safyectos centrais de probreza.

3. Para a disponibilidade de informacao estatisticaimportante assegurar que o Plano
Estratégico do INE esteja alinhado/ajustado como o0s processos de planificacao ao nivel do
Governo para facilitar a monitoria e avaliacas goliticas, o PARPA e a sua implementacao.

4. A disponibilidade atempada da versao final do RAI (ainda a ser distribuida).



1.1. 1. AVALIACAO DO PROGRESSO ANALISE DA POBREZA E SISTEMAS DE MONITORIA

Desempenho em Relagéo ao Indicador do QAD
Indicador: iNU de Prov2ncias com ODP's realizadoso.
Meta para 2009 11 provincias.

ResponséavelMinistério de Planificacao e Desenvolvimento (MPD)
Avaliacédo do Indicador. foi atingido.

A A meta do quadro de avaliacao de desempenho do governo (QAD) de 2009, o inlidator d e
Provincias com ODP's realizadns f oi .ati ngi da

A Os observatorios provincias realizaraen todos (comexcepcdo da provincia de Teted |
Semestre de 2009 enquadrados no ciclo anual de planificacéo, servindo deste modo para fazer a
monitoria das actidades do ano anterior com base na apresentacdo e discussao do BAPES
provincial. Neste ambito merecem destaque Maputo Cidade e Provincia de Niassa por terem
realizado duas (2) sessdes plenarias do OD na qual a segunda realizada no Il Semestre serviu para
fazer o Balango do | semestre e a planificagcdo para 2010.

A Na&o obstante, ha desafios relacionados com a producado das sinteses nos moldes apresentados pelc
Gui «o de Orienta-«o0o dos ODbGs e 0 estabel eci me
das recomedacdes que permita uma maior contribuicao ao exercicio de planificacao a todos os
niveis.

Sistema de Planificacdo, Monitoria & Avaliacao

Continuam os esforcos no ambito de consolidacédo do Sistema de Planificacdo, Monitoria e avaliacao
(M&A), ao nivelcentral e provincial onde se destacam o0s seguintes avancos:

A O estabelecimento de um cronograma para a consolida¢do do Sistema Nacional de Planificacdo
(clarificando ligacbes funcionais, competéncias, e nivel de abragéncia entre o instrumentos de
planificacdo) e a elaboracdo e aprovacdo de um modulo de planificacdo que assegure a
harmonizacdo e integracdo funcional da planificagdo estratégica e operacional, sectorial e
territorial, incluindo todos os aspectos de orcamentacao e monitoria. Estas deciso¢snadas
no ambito da Reuniao Nacional de Planificacao e este exercicio ja teve o seu inicio em Fevereiro
de 2010.

A A actualizacao das Orientacoes para Elaboracao dos PES introduzindo a abordagem programatica
aprimorando a sua ligacao com O CFMP, redhzao ambito do retiro de reflexdo e de exercicio
pratico das recomendacdes saidas da Reunido Nacional de Planificacdo. Estas actualizacbes
introduzem uma nova estrutura de apresentacdo dos instrumentos anuais (PES, BAPES) passando
da forma textual para formato de uma matriz sob forma de um quadro l6gico em que as
actividades serdo apenas aquelas inscritas no Modulo de Elaboracdo do Orgcamento e que
respondem aos objectivos dos programas. O uso deste quadro I6gico permite uma maior ligacdo
funcional entrd’ES e OE. Este exercicio teve o0 seu inicio ja no PES 2010.



Analise da Pobreza

A A elaboracdo em 2009 do Relatério de Avaliagdo de Impacto (RAI 2009) do PARPA Il destacou
se por ser um processo de colaboracao que permitiu aprofundar o dialogo entreno @ayer
parceiros sobre as politicas de reducao da probreza.

A A sociedade civil ndo teve muitas oportunidades de contribuir de forma profunda para este
processo além de comentar ao primeiro esboco, situacao lamentavel uma vez que o PARPA I
pretende atigir a populacao mais carenciada; camada que a sociedade civil representa.

A O RAI retrata o desempenho do Governo no periodo de-2008 discutindo particularmente a
evolucao das estratégias definidas em cada um dos pilares orientadores do PARPMdoinslu
assuntos transversais, identificando eventuais constrangimentos enfrentados na sua implementacéo
como tambem trazendo recomendacdes cimipats para o préximo Plano de Accdo de Reducao
da Pobreza.

A Em termos de dados relacionados com probreza ocBAtém varios estudos que requerem
analise mais profunda.

A Desigualdade Os estudos de aprofundamento do RAI, baseados nos dados do Inquérito de
Indicador Multiplos (MICS) e Trabalho de Inquérito Agricola (TIA) indicam que a desigualdade
pode ter subidem Mogcambique durante o periodo tanto em termos de renda como de acesso aos
servicos basicos. Por outro lado, estudos qualitativos realizados, mostram que a desigualdade tem
evoluido principalmente nas areas urbanas com destaque para a cidade de Maguatente,
estudossobre a vulnerabilidade e pobreza cromchcam que 34,8% dos agregados familiares em
Mocambique estdo submetidos a uma situacao de grande vulnerabilidade a inseguranca alimentar.
Estas tendéncias deverdo ser confirmadas com dadosatp@si a serem disponibilizados em
2010.

A Pobreza infantil: A analise dos dados do IDS 2003 e do MICS 2008, indicam que os niveis de
privacoes severas entre as criancas reduziram, passando de 59% em 2003 para 48% em 2008. Esta
reducdo deveu se principalme ao bom desempenho registado nos sectores de saude e educagéo.

A nutricdo e saneamento mostraram melhorias moderadas. Coisgdoubém uma redugéo na
prevaléncia da desnutricdo crénica em criangas menores de cinco at8% (BS 2003) para
44% (MICS 2008).

A O RAIl também traz varias licoes que podem contribuir em fortalecer o vinculo entre a avaliacao
dos resultados/impactos das politcas e desenho de estratégias e medidas para reduzir a probreza,
nomeadamente:

A A falta de dados estadisticos actulidos sobre aspectos centrais da pobreza limita a
gualidade de qualquer avaliacaoNo momento da elaboragéo do RAI a principal fonte de dados
para analisar a evolucdo da pobreza, o Inquérito aos Orcamentos Familiares (IOF), ndo estava
disponivel. Isto costituiu um constrangimento sério para avaliacdo do principal objectivo
estratégico que é a reducdo de pobreza absoluta e das condicoees de vida da populacdo
mocambicana, assim como tambem para a analise do impacto das accoes e esforcos do GoM na
reducao d probreza.



A E essencial alinhar o Plano Estratégico do INE aos processos de avaliacao e planificalsiao.
futuro serd importante assegurar que o Plano Estratégico do INE esteja alinhado/ajustado como os
processos de planificacao ao nivel do Governo faailitar a monitoria e avaliacao do PARPA e a
sua implementacao como tambem o processo de planificacao ao nivel dos sectores.

A Em termos decronograma € importante notar que uma avaliacao deste tipo, incluindo a
disponibilidade de productos intermediarmginais, se ajustem a outros processos em curso. A
elaboracdo do RAI em simultaneo com o processo de revisdo anual tornou o exercicio muito
pesado.

Recomendacdes/ Licbes aprendidas / Desafios

A Rel ativamente ao I ndicador ocho ORAD: r dalsimea do I
urgente finalizar uma metodologia para a avaliacdo qualitativa deste indicador bem como essencial
consolidar a aplicacdo do Guido de Orientacdo dos Observatérios de Desenvolvimento.

A Relativamente ao sistema de PlanificacBlmnitoria e Avaliacdo espes®e que a resposta ao
cronograma estabelecido para a consolidacdo do Sistema Nacional de Planificacdo seja em tempo
atil obedecendo as datas estabelecidas.

A Na anélise da pobreza, fica a aprendizagem da elaboracdo do RA¢@slEnacao, com realce
ao desafio da elaboracao de um relatério com maior informacao estatistica que retrate o impacto
das actividades nos diferentes pilares.

A Destacase tambem a licdo sobre a importancia de ter a disponibilidades de dados nos momentos
criticos (planificacdo e avaliagcdo), de modo a melhor influenciar a definicAo de politicas de
desenvolvimento. Sobre o Sistema de Monitoria e Avaliacgdo do PARPA, a importancia e
relevancia de definicdo de indicadores monitoraveis, lwaseline para visuakar o progresso. E
importante assegurar que o Plano Estratégico do INE esteja alinhado/ajustado como 0s processos
de planificacao ao nivel do Governo para facilitar a monitoria e avaliacao do PARPA e a sua
implementacao como tambem o processo de plac#@ao nivel dos sectores.



1.2. GRUPO DE CRESCIMENTO E ESTABILIDADE MACROECONOMICA
Sumario

A O desempenho macroeconémico em 2009 foi em geral satisfatério. Apesar dos efeitos negativos
da crise econédmica mundial sobre as exportacdes e financiamentw gxtiwado, o PIB real
cresceu em 6,3%. Este crescimento constitui uma desaceleracédo em relacdo ao ano 2008 (6,7%), e
a previsao no PES (6,7%). Os sectores relevantes para o crescimento do PIB foram a Agricultura,
cujo valor acrescentado real cresceu dm2%, Electricidade e Agua (9,2%), Construcéo (10,5%)
e Servicos Financeiros (13,9%). Os sectores mais prejudicados pela crise econdmica mundial
foram a Inddstria Mineira, cujo crescimento do valor acrescentado real desacelerou para 5,7%,
Turismo (1,4%) &ransportes e Comunicacdes,4%)?!

A A crise econémica mundial facilitou o controlo da inflacdo em 2009. A queda dos precos
internacionais provocada pela retraccdo da demanda mundial, bem como a manutenc¢éo do subsidio
aos precos dos combustiveis pelo &ow, contribuiram para que a inflacdo média &nual
desacelerasse de 10,3% em 2008 para 3,3% em 2009. A conjuntura internacional também afectou a
evolucdo das taxas de cambforeducdo das exportacdes, transferéncias e empréstimos externos
ao sector pubtio e privado, aliado as expectativas dos agentes econémicos e o fortalecimento do
Délar no mercado internacional, resultaram numa depreciacdo nominal de 14% da taxa de cambio
MT/USD, o que correspondeu a uma depreciacao real efectiva de 5,0%, reequilidréorte
apreciacao verificada em 2008.

A Apesar da depreciacdo real do Metical, a reducdo da demanda mundial resultou numa queda
substancial das receitas de exportacdo em Mocambique. O valor total das exportagcdes de bens em
2009 reduziu em 30,2% em relaca 2008. Por outro lado, a reducédo dos precos internacionais
contribuiu para a reducdo das despesas com as importacdes em 11,0%. Esta queda, conjugada com
uma queda maior das exportagdes, resultou no agravamento do défice comercial em USD 400,3
milhdes.

A Apesar do agravamento da balanca de pagamentos em geral, a Iniciativa de Refor¢o de Liquidez
Global do FMI no valor de USD 170 milhdes, a reducao da repatriagdo de lucros peles mega
projectos, o desembolso de ajuda externa para 0 apoio ao Orcamentoddo(@Efge a Balanca
de Pagamentos (BOP) no valor de USD 467,6 milhdes, bem como o aumento do investimento
directo estrangeiro em 49%, contribuiram para melhorar a conta corrente e manter um nivel
satisfatério de reservas internacionais liquidas (RILs)RAs atingiram USD 1.841 milhdes,
equivalendo a 5,7 meses de importac¢des, acima dos 4,5 meses em 2008.

A A fraca exposi¢ao do sistema financeiro nacional ao sistema internacional minimizou o impacto da
crise financeira internacional. Face ao aumento deupaiade crédito pelas empresas nacionais, na
sequéncia das dificuldades de financiamento no mercado internacional, o sector bancario expandiu
o crédito a economia em 59% em 2009, reflectiselmuma maior disponibilidade de recursos na
economia. As taxasedjuro também mostraram uma tendéncia decrescente reflectindo os
ajustamentos efectuados nas taxas do Banco de Mocambique (BM) em reaccao a baixa inflacdo
observada. A taxa de juro média dos empréstimos em Meticais praticada pelas instituicdes de
crédito @ra o prazo de um ano reduziu em 2.64pp em 2009.

! A fonte das taxas de crescimento é o INE (Contas Nacionais do IV Trimestre de 2009).
2 A cidade de Maputo continua a ser tomada como referpaciainflagéo.



Embora a crise econdmica mundial tenha afectado negativamente a receita fiscal colectada dos
megaprojectos, a receita do Estado em 2009 cresceu em 13,9% em termos reais, superando a cifra
programada no @amento do Estado (OE) em 2,6%. Porém, as despesas de investimento ficaram
em 74,3% do programa, explicado pela fraca execucgéo reportada na componente externa que ficou
em 64,6% do programa. Apesar disso, as despesas nos sectores prioritarios registareamae

sua execucéo, tendo crescido de 77% em 2008 para 82,6% em 2009.

Entretanto, como proporcdo da despesa total sem os encargos da divida, as despesas nos sectore:
prioritarios cairam de 64,5% para 61,6%. Dseenotar também que recursos significes foram

utilizados em subsidio generalizado aos pre¢cos do combustivel, tendo em vista salvaguardar a
estabilidade do nivel geral de precos na economia. Esta medida teve o inconveniente de ser
enviezada, favorecendo também a camada de rendimento toaldralestudo do Banco Mundial

sugere que mais de 70% dos beneficios do subsidio sdo adquiridos pelos 20% mais ricos da
populacao.

Para 2010, num contexto da crise econdmica e financeira internacional, continuarqd a ser um
desafio que o crescimento e aabsiidade macroecondmica favoreca as camadas pobres e
desfavorecidas através da criagdo e expansdo das oportunidades de emprego, de geracdo de
rendimento e de acesso a alimentos, cuidados de salude e saMi@sies sentido, a expansao e
melhoria do invetimento publico serd uma area que devera merecer continua atengao.



1.2.1. AVALIACAO DO PROGRESSO NO CRESCIMENTO E ESTABILIDADE
MACROECONOMICA

A Em geral, o desempenhmeacroeconémicoem 2009 foi satisfatorio. Apesar dos efeitos negativos
da crise economicaundial sobre as exporta¢des e financiamento externo ao sector privado, o PIB
real cresceu em 6,3%. Este crescimento constitui uma desaceleracdo em relacdo ao ano 2008
(6,7%), mas supera ligeiramente a previsdo do Governo revista em Abril de 2009 dagaapon
para um crescimento de 6,1% para 2@9. termos per capita réab PIB passou de 7,70 para
8,00 mil MT, um crescimento de 3,9%. Este € um indicador deApatk vida disponivel
anualmente A auséncia de dados sobre o mercado de trabalho dificudaamalise sobre o
impacto da crise econdmica sobre a forca de trab&bperase que o indicador do nivel de
pobreza esteja disponivel em 2010, com a disponibilizacdo dos resultados do Inquérito ao
Orgamento Familiar 20080009.

A Dos sectores produtivos gumais contribuiram para o crescimento do PIB destseara
Agricultura (11,2%) e Electricidade e Agua (9,2%). Dos sectores de servicos, destaeam
Administracdo Publica (15,1%) e Servicos Financeiros (13.9%). Apesar do seu reduzido peso no
PIB, o sectoda Construcdo continuou sendo dos mais dinamicos, tendo registado um crescimento
de 10.5%.

A No sector da Agricultura, as culturas alimentares mostraeamais dindmicas que as culturas de
rendimento. O fraco desempenho das culturas de rendimento-se\dewqueda de precos ao
produtor e ao ciclone Jokwé que destruiu cerca de 1.500.000 cajueiros em Nampula. O
crescimento do sector da Electricidade e Agua reflectiu a expansdo dos niveis de producdo de
energia eléctrica devido por um lado ao funcionamentigpkeno da Subestacdo de Apollo em
territério sutafricano (apos interrupcédo durante o primeiro semestre de 2009) e, por outro lado, a
introducéo do 4° grupo gerador na HCB, permitindo elevar os niveis de producdo energética. O
forte desempenho verificadm sector dos Servicos Financeiros reflectiu a expansao do crédito a
economia (59%) em resultado da substituicdo do crédito externo pelo interno ao nivel do sector
privado, decorrente da escassez de financiamento externo provocado pela crise financeira
internacional.

A No entanto, os sectores dos Transportes e Comunicacdes, Hotéis e Restaurantes, e Industria
Mineira e Transformadora ressentirage dos efeitos negativos da crise economica mundial. O
valor acrescentado no sector dos Transportes e Comuniagde=m 1,4% em 2009 devido em
grande parte ao fraco desempenho do comércio externo. O sector de Hotéis e Restaurantes registou
uma desaceleracdo no crescimento de 6,5% em 2008 para 1,4% em 2009 como consequéncia da
desaceleracao do influxo de turistagrasgeiros em Mocambique. O sector da industria mineira
registou uma desaceleracdo no crescimento de 12,6% em 2008 para 5,7% em 2009, em
consequéncia da queda de procura e preco internacional de minerais, bem como suspenséo da
actividade produtiva em umadrrha por constrangimentos financeiros provocados pela crise
financeira internacional.

A A politica fiscal foi conduzida num contexto de grandes desafios, entre os quais 0 impacto
negativo da crise econdmica mundial sobre as receitas colectadas ngwgeagas que cairam
em 42,9% em termos reais. Apesar disso, a realizacdo da receita do estado em 2009 cresceu em
13,9% em termos reais, superando a cifra programada no OE em 2,6%. Para tal, foi determinante o
crescimento real das receitas fiscais em 14%ntiese acima da cifra programada em 4,8pp. A
avaliar pelo seu peso no PIB, as receitas do estado cresceram de 16% em 2008 para 17,8% em
2009, reflectindo em parte um maior esfor¢o de colecta por parte da Administracdo Fiscal. O maior

® Em termos reais, refese ao ano base de 2003.



esforco de colecta saltou da continua melhoria da eficiéncia tributaria, sensibilizacdo, educacao
fiscal e divulgacédo da legislacao fiscal, bem como o aumento da atribuicdo de NUIT’'s a pessoas
colectivas e singulares. O crescimento das receitas foi mais solido nas recekaéeptes dos

impostos sobre bens e servigos que cresceram em 23,8%, mais que as receitas dos impostos sobre
o rendimento (14,5%), aumentando relativamente os impostos sobre consumo.

A Similarmente, a execucdo da despesa ocorreu num contexto de comsinéog) associados a
conjuntura internacional. Para se precaver dos potenciais impactos da crise mundial sobre os
recursos externos, o Governo adoptou algumas medidas de racionalizacdo das despesas correntes,
com vista a garantir a manutencédo das despiEsas/estimento. Ainda assim, e apesar de terem
crescido em 13,9% em termos reais, as despesas de investimento ficaram em 74,3% do programa,
explicado pela fraca execucao da componente externa que ficou em 64,6% do programa que, ainda
assim, constitui umenelhoria em relacdo ao ano 2008. O financiamento externo do OE aumentou
ligeiramente, de 42,8% dos recursos do Estado em 2008 para 45,5% em 2009.

A Como resultado da fraca execucdo da despesa de investimento, a execucédo da despesa total ficou
abaixo do protama em 13,6%. No entanto, é importante notar que as despesas nos sectores
prioritarios registaram melhoria na sua execucao, tendo crescido de 77% em 2008 para 82,6% em
2009. Entretanto, como proporcdo da despesa total sem os encargos da divida, as mespesa
sectores prioritarios cairam de 64,5% para 61,6%.-8mteontudo, que o OE em 2009 previu um
gasto de 64%, contra os 67% previstos para 2008, nos sectores prioritarios. Por outro lado, apesar
das perturbacdes nos desembolsos de recursos exteEsiado manteve a postura de minimizar
0 recurso ao sistema bancario doméstico para financiar o défice. Com efeito, o financiamento
interno liquido mantevee limitado aos 0,3% do PIB, reflectindo um leve aumento no
endividamento doméstico do Estado. Dseenotar, porém, que recursos significativos foram
utilizados em subsidio generalizado aos pre¢os do combustivel (no valor de 1,1% do PIB) em
2009, tendo em vista salvaguardar a estabilidade do nivel geral de precos. Esta medida teve o
inconveniente de seenviezada, favorecendo também a camada de rendimento mais alto. Um
estudo do Banco Mundial sugere que os subsidios beneficiam em grande medida os sectores mais
ricos da populacdo (mais de 70% dos beneficios do subsidio sdo adquiridos pelos 20% mais ricos
da populacad)

A O subsidio generalizado aos precos do combustivel, aliado a queda dos precos internacionais de
mercadorias devido a crise econdémica mundial facilitou o controiofldgdo em Mogambique.
O Plano Econdmico e Social (PES) de 2009 previaiofteegdo meédia de 8,0% em 2009, taxa que
foi revista para 3,6% em Setembro de 2009 devido a acentuada queda de precos internacionais de
mercadorias. Ainda assim, a taxa de inflacdo média verificada em 2009s®teau 3,3%, abaixo
da previsdo de 3,6%. Ra-se que a taxa de inflagdo de referéncia adoptada pelo Governo para
efeitos de gestdo macroeconOmica é a da cidade de Maputo. No entanto, o Instituto Nacional de
Estatistica tem disponibilizado igualmente a taxa de inflacdo agregada das trés ndades$ ci
Maputo, Beira e Nampula (MABENA). Por ser, em principio, mais representativa do pais, podia
se considerar a possibilidade de adoptar oficialmente a taxa de inflacggo MABENA para efeitos de
gestdo macroecondmica. A taxa de inflagho MABENA, apesdardbém ter desacelerado em
2009, situotse em 3,7%, ligeiramente acima da taxa de Maputo.

A A baixa taxa de inflagdo em 2009 dewvau principalmente ao ndo ajustamento do preco de
combustiveis ao nivel doméstico e a queda da procura mundial e dos preguionais de
mercadorias devido a crise econdémica mundial, que ocasionou desaceleracdo da inflacdo nas
economias dos parceiros comerciais de Mocambique, facilitando o contraldlad@o em
Mocambique. Estes factos sugerem que o controlo da inflag@dogambique ainda € bastante

4 Estudo apresentado pelo Banco Mundial no dia 19 de Maio de 2008 no Workshop sobre Subsidios e Respostas de Politegoatoalfdimentos
e Combustiveis.



condicionado por factores externos. Mais do que um resultado de politica monetaria ou de
desaceleracdo dos pregcos de bens localmente produzidos, a baixa taxa de inflaggdo em 2009
reflectiu principalmente factores exégenos.

No setor monetario, as medidas tomadas pelas autoridades permitiram inverter o cenario
pessimista inicialmente previsto para o sistema financeiro em Mocambique devido a crise
financeira internacional. Por outro lado, a fraca exposicdo do sistema financeonahao

sistema internacional contribuiu para minimizar o impacto da crise internacional no sistema
financeiro doméstico. Os principais indicadores sugerem que o sistema financeiro nacional
continuou robusto em 20090 racio de crédito mal parado caiu 2180% em 2008 para 1.8% em

2009, enquanto o racio de solvabilidade cresceu de 14,0% para 16,6%. Por outro lado,
contrariamente ao que sucedeu noutros paises onde a confianca dos depositantes reduziu em
resultado do risco sistémico, em Mocambique o nivelagacdo aumentou, em linha com o forte
alargamento dos servigos financeiros para as zonas rurais, no ambito da bancarizacdo da economia.

Face ao aumento da procura de crédito pelas empresas nacionais, na sequéncia das dificuldades de
financiamento no nreado internacional, o sector bancéario nacional expandiu o crédito a economia

em 59% em 2009, reflectineke numa maior disponibilidade de recursos na economia. O saldo do
crédito a economia foi de 71.440 milhdes de Meticais. Relativamente a distribaicéaddo por

sectores, até Dezembro de 2009, o comércio deteve a maior fatia, com 23% do saldo total,
seguindese o consumo de particulares com 17%, da industria transformadora com 13%; dos
transportes e comunicacdes com 12% e outros sectores com 16%.

Dados provisorios indicam que a base monetéria, varidvel operacional do BM;sstmaufinal
Dezembro de 2009 em 24.464 milhdes de Meticais, superando a meta definida para o periodo em
779 milhdes de Meticais (7,8%), apds aplicacdo de um ajustamento @enillibes de meticais

previsto para acomodar variagdes imprevistas das Notas e Moedas em Circulagdo (NMC). Assim,

a expansdo da base monetaria desgeew@do comportamento das NMC que cresceram em 4,121
milhdes de MT (34,4%), contra um acréscimo de Reseragasdias (RBs) de 1,122 milhdes de

MT (15,5%). O aumento das NMC esta associado, por um lado, a uma maior utilizacdo do Metical
na comercializacdo agricola de alguns produtos antes transaccionados nas moedas dos paises
vizinhos, fraco uso dos meios altetimas de pagamentos (POS), maior preferéncia pelo cash, e

por outro, ao processo de bancarizagcdo da economia, que tem levado os bancos a reter elevadas
somas em suas caixas.

A regulacdo de liquidez e gestdo da Base Monetéria, continuou a ser feita ctwao r@os
instrumentos disponiveis nos mercados interbancarios, sobretudo através da venda de divisas no
Mercado Cambial Interbancario que totalizou o contravalor de 21.405 milhdes de Meticais (19,5%
maior que no ano 2008), e as operacdes do Mercado Monetérbancario (Bilhetes de Tesouro

e Reverse Reppgue absorveram 846 milhdes de Meticais.

O saldo das Reservas Internacionais Liquidas (RILs) em 2009 registou uma melhoria, tendo se
fixado em USD 1.841 milhdes (1.641 em 2008), contribuindo parasjmeeses de cobertura de
importacdes de bens e servigcos néo factoriais incrementasse para 5,6 meses em 2009, apés 4,5 em
2008.0 saldo registado no final de Dezembro de 2009 trackezinuma constituicdo liquida de

USD 198 milhdes, contra USD 140 milh@s 2008 Excluindo os grandes projectos, as reservas
internacionais brutas cobriram 7,3 meses de importacdes de bens e servigos ndo factoriais.

A constitui-«o das RILOS, no per2o0do em an§gl
divisas no Banco énhtral: (i) alocacdo de SBRefectuada pelo FMI, no montante de USD 170
milhdes, no ambito da Iniciativa de Reforco de Liquidez Global do FMI; (ii) desembolso de fundos

® Direitos Especiais de Sag(SDR’s)



de ajuda externa para o apoio ao Orcamento de Estado e apoio a BOP no valor de 6SD 467,
milhdes, dos quais USD 327,4 milhdes na forma de donativos; (iii) depdsitos efectuados nas contas
do Estado totalizando USD 385,0 milhdes, parte dos quais referentes aos projectos diversos
financiados directamente pelos doadores externos; (iv) ganhodoBgdecorrentes da variagéo
cambial no montante de USD 62,2 milhdes; (v) rendimentos liquidos provenientes de aplicacdes
efectuadas pelo Banco de Mogambique no mercado internacional no valor de USD 55,3 milhdes;
(vi) receitas de mineiros no valor de USD,0 milhdes; e (vii) compras diversas de divisas nas
caixas do BM, no valor de USD 6,3 milhdes.

Ao longo de 2009, o Banco de Mocambique reviu em baixa por duas vezes as suas taxas de
intervencdo no Mercado Monetéario Interbancéario (MMI), nomeadamenteaada Facilidade
Permanente de Cedéncia e a taxa da Facilidade Permanente de Depdsito, reagindo a melhoria da
inflacdo observada e esperada e a necessidade de harmonizagcdo com os indicadores da regido. Em
linha com a revisao feita, a taxa de juro médm elmpréstimos em moeda nacional praticada pelas
instituicdes de crédito para o prazo de um ano reduziu em 2,64pp para 19,21% em Dezembro de
2009. Para a mesma maturidade, a taxa de juro das operacfes passivas (depdsitos), registou a
mesma tendéncia ao pasde 11,64% no final de 2008 para 10,15% em 2009. Rsfigue

apesar da evolucdo moderada da inflacdo, acompanhada pelas medidas de reducéo das taxas de
intervencdo do BM no MMI, ter propiciado um cenério favoravel a reducéo da taxa de juro para
emprésimos, estas dependem igualmente dos custos operacionais e administrativos que os bancos
incorrem, do sistema legal e judicial, que para o caso mogambicano apses&atil resultando

numa apreciacao elevada do risco.

O sectorexterno ndo escapou aosedtos da crise econdémica mundial. A queda da demanda e dos
precos de exportacdo no mercado internacional tradezino fraco desempenho das receitas de
exportacdo. O valor registado nas exportagoes de bensstxemn USD 1.852,6 milhdes em 2009,
represetando uma queda de 30,2% em relacdo a 2008, reflectindo a forte queda das exportacbes
dos grandes projectos (31,7%) e de bens tradicionais (2688¥h)excepcao da energia eléctrica e
ilmenite, todos os principais produtos de exportacdo enfrentaram ciedeseita. De salientar

gue, tomando em conta o comportamento do indice de taxa de cambio efectiva real, esta favoreceu
uma maior competitividade externa dos produtos de exportacdo mocambasteds, paribus

tomando em conta que esta ndo depende @xalmente dos estimulos da politica monetaria e
cambial, mas também de outras politicas sectoriais e da tendéncia dos precos dos bens no mercado
internacional.

As importacdes totais de bens em 2009 atingiram USD 3.243,1 milhGes, o que corresponde a uma
gueda de 11,0% em relacdo a 2008. Excluindo os grandes projectos, as importacdes decresceram
em 16,7%A queda das despesas de importacdo degealreducdo das compras de automoveis,
medicamentos, aglcar e cereais, resultado da queda dos precos imaihasoparte daqueles

bens e reducdo da procura interna devido ao efeito da depreciacdo do Metical face as moedas dos
principais parceiros comerciais do pais, combinada com o aumento da producao interna de cereais.
A reducao das importacbes, combinada cona redugdo maior ainda das exportacoes, levou ao
agravamento do défice comercial /8D 400,3 milhdes.

Apesar do agravamento do défice comercial, o défice da conta corrente incluindo os grandes
projectos registou uma redugéo de 0,7% para USD 1.171esjlobrolario do abrandamento dos
ganhos dos grandes projectos e o consequente ndo repatriamento de dividendos. Excluindo os
grandes projectos, a conta corrente registou um défice de USD 1.260 milhdes, o que representa
uma melhoria de 12,9% relativamente2@08, pese embora a diminuicdo dos donativos para
financiamento do consumo privado e publico em 9% e dos rendimentos liquidos das aplicacdes de
factores de producéo em 27%.



Decorrente da reducédo das receitas de exportacdo, do fluxo de fundos exterfaysnaotte
transferéncias e empréstimos publicos e privados, aliado ao factor expectativas dos agentes
econdmicos e o fortalecimento do Délar no mercado internacionakaade cambioMT/USD

conheceu ao longo do ano 2009 uma forte depreciacdo, reequdiibearforte apreciacao
verificada em 2008. Em Dezembro de 2009, o Metical havia se depreciado em termos nominais em
14,0% comparativamente ao igual periodo de 2008. Relativamente ao Rand, o Metical registou, em
termos anuais, uma depreciacao de 45,6% caifhexo do fortalecimento da moeda-sifiticana

face ao ddlar e do aumento dos precos dos metais preciosos como o Ouro, platina e Diamantes, dos
guais a Africa do Sul é grande exportador.

Por seu turno, o indice da Taxa de Cambio Efectiva Real (ITCER)cador de competividade
externa registou em 2009, uma depreciacéo efectiva real de 5,0%, em termos de média movel de
12 meses, contra uma apreciacdo de 11,9% em 2008, reflectindo, por um lado, a depreciacao
efectiva nominal em 5,47%, ap0s uma aprecia#®,1% em 2008 e por outro, a reducdo do
diferencial de precos entre 0s principais parceiros comerciais de Mocambique em 3,4 pontos
percentuais, comportamento que tem vindo a obsee/desde Abril de 2008. A desaceleracdo do
diferencial de inflacdo reftou do efeito conjugado da queda acentuada da inflagdo anual
doméstica em 2009, perante uma reducdo timida da inflacdo anual dos parceiros em 1,0 pp para
4,6%, fortemente influenciado pelo abrandamento deste indicador na Zona do Euro e na RSA.

Relativanente ao fluxo liquido dewvestimento directo estrangeiro(IDE), ao longo de 2009 o

pais registou uma entrada de capitais sob a forma de IDE no montante de USD 881 milhdes, o que
corresponde a um aumento de USD 289 milhdes (49%) comparativamente aoefl@2ko&d
Excluindo grandes projectos, o fluxo do IDE em 2009 foi de USD 446,5 milhdes, o correspondente
a um aumento de 50,8% em relacdo ao ano 2008.

De um modo geral, os desafios impostos pela conjuntura econdémica internacional em 2009,
embora se tenhameftectido no desempenho negativo da balanca de pagamentos Mogambique, ndo
desestabilizaram a gestdo da politica macroeconomica. Os sectores real, fiscal e monetario
permaneceram estaveis. Ambas as politicas monetaria e fiscal mantbecram suporte ao
crescimento da economia, por um lado assegurando a expanséo do crédito a economia face a
reducdo dos fluxos externos de capital privado e, por outro lado, assegurando a realizagcdo do
investimento publico nos sectores prioritarios. Por conseguinte, o crastida economia
mantevese em geral forte.

No entanto, é importante notar que tal crescimento ndo tem sido consistente com uma maior
diversificacdo da base produtiva e das exportacbes, nem com melhorias significativas da
competitividade estrutural da e@mia. Refirase que a melhoria de competitividade registada no

ano 2009 (depreciacao da taxa de cambio efectiva real) reflectiu principalmente a desaceleracdo da
inflacdo doméstica devido a queda de precos internacionais, e ndo a melhorias signifieativas n
aspectos estruturais da economia que favorecem a reducéo dos custos de transaccao e melhoram
ambiente de negocios. Estas deficiéncias estruturais continuam constrangendo a expansdo e
diversificacdo da base produtiva por via de pequenas e médias &n&sm, o0 crescimento da
economia continua significativamente sensivel as grandes empresas orientadas para o mercado
internacional. Com efeito, a desaceleracédo do crescimento e queda das exportacbes em 2009 foi,
em grande medida, uma consequéncia deadie concentragcdo das exportacbes em grandes
empresas orientadas para o mercado externo.



1.3. GRUPO DA REFORMA DO SISTEMA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO ESTADO
- SISTAFE

Sumario executivo

A

>

p>N

p>N

O ano de 2009 registou avanc¢os na implementacao do SISTAFEaeasbactividades realizadas
versavam essencialmente na continuidade das acc¢des iniciadas no ano transacto.

A meta do indicador sobre o rolbut e uso do -SISTAFE réo foi atingida mas registee
progresso. O indicador é composto rés componentesias metas deveriam ser alcangadas. Em
relacdo a componente da percentagem de execucdo pela via directa da despesa total das UGEs
(unidades que ja possuem-SESTAFE) para bens, servigos e investimentos, a meta estabelecida

no QAD 2009 foi atingida, umaez que no final de 2009, 97% foram executados pela via directa.

Em relacdo a componente da percentagem da despesa total de salarios paga pela via directa, a meta
estabelecida no QAD 2009 nao foi atingida mas registou algum progresso uma vez, que 20 % da
despesa global de salarios foi paga pela via directa no mecanism8I80AFE. Esta meta ndo

foi cumprida devido a factores técnicos e conjunturais.

Existem actualmente trés sistemas para o calculo de salarios, um para cada regido do pais e ainda
nao exste um modulo que integre os trés sistemas, pelo que a estratégia escolhida pelo governo
para iniciar o pagamento de salarios pela via directa-SkS €AFE foi iniciar o processo pelo

nivel central e na cidade de Maputo. Por outro lado, os funcionaréoealae defesa e seguranca,

nao foram abrangidos pelo processo de recenseamento pela especificidade das suas funcdes, pelo
gue os seus salarios ndo podem ser pagos pela via directa e estes tém uma representacao
consideravel no orgamento.

Para que o processle pagamento de salarios pela via directa seja executado de forma plena, e em
todo o pais, € necessaria a aquisicdo de uma aplicacdo informatica que integre os trés sistemas
vigentes e seja adequado aSISTAFE, e isto esta dependente de financiamento.

Em relacdo a componente da percentagem da despesa total de pensdes, 68% foram pagos pela via
directa.’

No global, analisando os niveis totais de execuc¢ao pela via directa em relacédo a despesa total do
Estado realizada do OE aprovado pela AR, incluindem@anciamento externo, e excluindo as
unidades que ndo possuem o SISTAFE (Empresas Publicas, Municipios e outras unidades por
descentralizar) notae que 28% foram pela via directa.

Para as pensdes a meta acordada foi de pelo menos 50% da execugéo de pensdes através da execucdo orcamental dickcfzagaraat@até a conta da instituicao intermediaria.



DESEMPENHO EM RELACAO AOS INDICADORES

Avaliacédo do Progresso no indiador para meta de 2009

Indicador Roll- out e uso do-8ISTAFE
Meta para 2009 90% da execucgao orcamental das UGEs para bens, servigos e investir|
e

40% da execucdo de salarios por via directa; e
50% da execucao de pensodes pela viectir,

Para alcancar a meta todas as trés componentes deverao ser alcancag
Avaliacéo N&o atingida mas com progresso
Comentarios A meta néo foi atingida mas registse algum progresso. Embora a primg¢
componente tenha sido alcancada com um nivelxécucdo orcamental d
UGEs atingido em 2009 d87%, a componente de salérios s6 atin
metade do estabeleci@®0%) conforme previsto pelo governo na avalias
passada, e a componente de pensdes atBgtu

A modalidade de pagamento de salariasvie directa sé abrangeu algum
instituicdes do nivel central bem como da Cidade de Maputo, totali:
102 instituicbes e 32.969 funcionarios. Em termos percentuais este n
representa 20% da despesa global de salarios.

Em relacdo ao pagamento denpbes68% foram transferidos directamer
da CUT para instituicbes intermediarias (bancos ou correiog
Mocambique) e 32 % séo pagos da CUT para a conta do gestor de Ol
instituicdo do Estado.

Entretanto, as validacdes dos dados do pensionistasistema de
recenseamento (CAP) ainda ndo estéo a ser feitas automaticamente, ¢
forma manual pela DNCP e DPPFs.

O INDICADOR PARA 2010

A O novo indicador para 2010 foi acordado na Reuni&o de Planificacdo do QAD em Setembro 2009
para percentagem @xecucéo total do Estado pela via directa

Especificacdo da Meta para 2010

A Pelo menos 37.5% de execucéo total de bens e servicos e investimentos através da execucdo
directa do orgamento

1.3.1. AVALIACAO DO PROGRESSO NO PROGRAMA DE REFORMAISTAFE



Execucéo por via directa através do-SISTAFE

A

Na perspectiva de aumentar a fraccdo do Orcamento de Estado executaBiSTARE, foram
realizadas varias actividades, destacaseloas deoll-out - cujo resultado foi a extensédo de e
SISTAFE fazendocom que todos os ministérios e O0rgdos ao nivel central e provincial, 29
instituicbes autonomas e 50 administracdes distritais executem o0 seu or¢camento através do e
SISTAFE; as de aprimoramento das funcionalidades da Conta Unica do Tesouro em Moeda
Externa (CUT ME), e demais funcionalidades do TOC (Tesouro, Orcamento Contabilidade)
relevantes a melhoria da execucdo orcamental; e a de prestacdo de assessoria aos sectores, con
vista a explorar cada vez mais as potencialidadesQUS BAFE e por outro lado @entivar o uso

do eSISTAFE para projectos de financiamento externo.

Assim, o nivel de execucdo orcamental por via directa-8(5€AFE esta aumentar cada vez

mais. Em Dezembro de 2009 os dados indicavam que 97% das despesas de todas dsjueidades

ja possuem o SISTAFE, foram feitas pela via directa. Por outro lado, analisando os niveis totais

de execucédo pela via directa em relacdo a despesa total do Estado realizada do OE aprovado pela
AR, incluindo o financiamento externo, e excluindo as unidadesngo possuem o SISTAFE
(Empresas Publicas, Municipios e outras unidades por descentralizasg rpta 28% foram pela

via directa.

Entretanto, a UTRAFE estd a realizar uma avaliagdo da eficacia do us&I8FAFE (via

directa) pelas unidades gestofasctores). Este trabalho visa maximizar as potencialidades das
funcionalidades oferecidas peleSESTAFE e analisar as consequéncias da coexisténcia de
procedimentos manuais e automaticos e da existéncia de praticas variadas, bem como explorar as
possibildades de melhorar elaboracdo do OE, e de utilizacdo do classificador seccional com vista
ao atendimento das suas necessidades especificas de planeamento interno, e geracao de relatérios
especificos.

Elaboragdo Or¢camental

A

A proposta do Orcamento para020foi elaborado e introduzida pelas Unidades Orgcamentais
através do Modulo de Elaboracdo do Orgcamento, parte integrart818d AFE. Como resultado

o OE 2009 ficou disponivel para execucao a partir do primeiro dia Gtil de 2009, gracas também ao
eficiente processo de encerramento e abertura do exercicio economico. O orgamento de 2009,
contou com maior aplicacdo do classificador programético e o processo de consolidagdo do uso
deste classificador faz parte da agenda do governo no ambito da reforma des fptdoticas.

Para 2010 o OE de 2009 foi reconduzido, conforme estabelecido na lei do SISTAFE, dando inicio
a execucgao orcamental da receita e da despesa.

Auditoria e Controlo Interno

A

Todas os requisitos técnicos foram cumpridos para que tanto o T &dBF tenham acesso ao
e-SISTAFE com vista a prepalds para analise e interpretacdo das informacdes geradas pelo
sistema, no ambito das suas actividades de controlo externo e interno, respectivamente.

Constitui desafio da proxima fase da reforraasgurar que 0s processos e procedimentos de
auditoria/controle interno estejam em harmonia com o0 mecanismo actual de gestdo das finangas
publicas.

7Ministérios e 6rgéos do Estado ao nivel central e pralinicistituicdes auténomas, distritos



Sustentabilidade Técnica e Financeira

A A UTRAFE encontrase a realizar dois grandes dominios de actividao®siucdo da reforma e
operacao do sistema informaticoESTAFE). Esta duplicidade de tarefas, aliada a existéncia de
outra unidade dentro do Ministério das Finangcas encarregue de operar sistemas informaticos
(CPD), houve necessidade por parte do govdmelaborar uma estratégia com vista a prever as
garantias da sustentabilidade técnica e financeira do manancial tecnoldgico ja desenvolvido, e por
desenvolver, por um lado, e adoptar um modelo de gestédo e de financiamento adequado de forma a
garantir furtionamento continuo de®ISTAFE por outro. O documento de estratégia esta em fase
de finalizag&o ao nivel do Ministério das Financas para posterior implementacgéo.

Elaboracéo do Plano de Accéo e Orcamento (PAO) do SISTAFE para 200@012

A Com o términoda Il fase da reforma do SISTAFE (202609) o Ministério das Financas
desenvolveu um PAO que contempla de forma coesa e coerente todas as areas no ciclo de Gestéo
das Financas Publicas, em face do reconhecimento das interdependéncias entre as véasdas fun¢d
da reforma. O PAO tem as suas directrizes assentes no documento da visdo Estratégica das
Financas Publicas 20102020, circunscrevee a um periodo de 3 anos (220012) e visa
melhorar cada vez os resultados da reforma atender e acomodar 0s dMBEURMGOS assentes
nos estudos e avaliagdes feitas interna e externamente. O documento foi aprovado ao nivel do
Ministério das Financas.

Elaboracdo do Documento de Visdo Estratégica das Financas Publicas

A No ambito da continua modernizacéo da gestadimiascas publicas o governo iniciou em finais
de 2008 um processo de elaboracdo de um documento que espelha a Visdo Estratégica da Gestao
das Financas Publicas para os proximos 10 anos. O documento da visdo constituird um guido das
reformas nesta area data esse periodo. O documento tomou em consideracao a situacdo actual e
as varias avaliacOes ja realizadas no ambito das Financas Publicas e o processo de elaboracéo do
mesmo foi bastante participativo, contando com o envolvimento de alguns Ministérpresas,
Institutos e Fundos Publicos, BM e Tribunal Administrativo, Governos Provinciais e Distritais,
Autarquias, Parceiros de Cooperacao, e Organizacdes da Sociedade Civil. A intencdo do Governo
€ de adoptar o documento de visdo como base de implenedi&agéformas globais na area de
Financas Publicas.

E-Tributacao

A O inicio do projecto de médulos de recolha e gestdo da receita esteve sempre dependente da
disponibilizagéo de financiamento. Entretanto, a medida em que se ia desenvolvendo o modelo
concetual, constatose que o escopo e orcamento do médulo mudaram significativamente em
relacdo ao inicialmente previsto no APB, passando o projecto a ser concebido como um
instrumento de suporte a todo o processo de colecta de impostos (o foco iniciaflexa ce
fundos para a CUT). Entretanto, algumas actividades para o arranque deste projecto foram
desenvolvidas em 2009, em coordenacdo com a AT o que resultou na aprovacdao do Modelo
Conceptual ao nivel do Ministério das Finangas, no inicio da elabatag@ano Estratégico para
o projecto eTributacdo e na elaboracédo do Modelo de Negdcio para o IRPC.

Gestao do Patriménio
A No primeiro trimestre de 2008 foi concluida a elaboracido da primeira versdo do modelo de

negocios para 0 modulo de gestdo do patrim@procurementelectrénico do Estado. Este
documento soO foi analisado ao nivel do Governo. Paralelamente, foi preparado o caderno de



encargo e lancado o concurso para aquisicdo da aplicacdo-sBrqué o piloto inicie em 2010
mas a implementacéo destédulo esta condicionada ao desembolso do financiamento.

A Entretanto, & parte do processo de aquisi¢do e adaptacdo do médulo de patrimoénio ao SISTAFE,
foi desenvolvida uma funcionalidade dentro d6I8 TAFE, para a producéo dos relatorios sobre o
inventaio do Estado. Em 2009, esta funcionalidade foi utilizada com sucesso para elaboracdo da
Conta Geral do Estado de 2008.

GRUPO DE TRABALHO DO ORCAMENTO

A O desempenho fiscal agregadfmi positivo em 2009, considerando os factores externos adversos.
As taxasde execucdo para receitas e despesas foram elevadas (o indicador n.° 1 do QAD foi
alcancado), levando a uma taxa de expansao fiscal global de cerca de 13%. Este valor inclui
também despesas com subsidios aos precos dos combustiveis que ndo estavam previst
inicialmente. Os subsidios levantaram preocupacdes pelo seu elevado custo e risco fiscais, em caso
de subida persistente dos prec¢os a nivel internacional difielédade que houve dirreccionar os
para os grupos particulareda igualmente o registdo aumento das despesas pensdes, pela
implementagdo da nova politica salarial. A este respeito 1&firque, embora 0s gastos em
salarios e remuneracdes se tenham situado dentro dos limites orcamentais inicialmente previstos,
estes elevararse para 9--% do PIB.A nivel de sectores, a agricultura viu 0 aumento mais
significativo de despesas, enquanto 0s outros sectores prioritarios mostraram aumentos menos
significativos.

A O processo e ciclo orgamentais foram influenciados pelo facto de 2009 ter sido efeitamal e
sobretudo pelas incertezas derivadas da crise financeira internacional e dos precos dos
combustiveis. O CFMP foi aprovado com atraso, devido a necessidade de reconciliar os dados com
as medidas de mitigacdo dos efeitos das crises adoptadass@eerno. O orcamento sera
aprovado no més de Abril de 2010, pela nova Assembleia da Republica. O alinhamento entre o OE
e o0 CFMP néo foi forte pela aprovacéo com atraso do CFMP e pelo cambio do quadro fiscal geral.
Por conseguinte o indicador n. ° 3 @AD nao foi atingido. Encorajse o Governo a promover
divulgacdo dos orcamentos e relatérios de execucdo orcamental, considerando sobretudo a
divulgacéo em formatos electronicos através do portal do Ministério das Financas

A Registerasse em 2009, melhoranentos na qualidade do orgamento e dos relatrios orcamentais e
a consideracao de varios assuntos ligados a abrangéncia do orcamento pegjgaim de ser
enfrentados Isto compreende @eporting sobre receitas proprias, patriménio das entidades
previdas no orcamento e Empresas do Estado (incluindo participacdes do Estado). O Governo e 0s
doadores precisaam também de promover esforcos no sentido de continuar a melhorar a
orcamentacao eeportingda componente externa do investimento assim como auncensardes
sistemas nacionais para a elaboracao e a execucao dos projectos.

A Foi realizado o PETS no sector da Educacdo, mas as partes envolvidas concordaram que héa
guestdes abertas sobre o0 objectivo, abordagem e resultados do exercicio. Seria impgigtante r
as licbes aprendidas deste processo para o beneficio do PETS futuro, que o Governo confirmou
gue sera realizado no sector da Saude em 2011. Os parceiros concordaram portanto em suspender a
avaliacao deste indicador.



1.4. AVALIACAO DO DESEMPENHODO ORCAMENTO

Desempenho em relacéo aos indicadores

| # [ Indicador | Meta 2009 | Resultado 2009 | Pontuacéo
2 | Despesa agregadi >= 95% e =< 105% 99.3% Atingido
como % do OE
aprovado

O indicadormonitorao nivel de execucdo (excluindo a componente exteserwco da divida d
acordo com a metodologia PEFA) como percentagem do orcamento inicial. Foi atingido com u
de execucao de 99.3%.

3| Alocacdo no OE em OE 2010 em linha com g Avaliagéao Avaliacao
linha com o CFMP CFMP 20102012 efectuada na| efectuada na base
base de um|de um dialogo
dialogo entre o| entre o0 GdM e os
GdM e os PAPs | PAPs

O processo de preparacao do CFMP 22002 em 2009 verificou alguns constrangimentos e at
devido sobretudo a incerteza sobre o impactocdse financeia, que comportou a necessidade
rever o documento ao longo do ano. O documento final foi aprovado s6 no més do C
Similarmente o OE 2010 so6 foi submetido no més de Marco, o que dificultou a analise do alin
dos dois documentos. A um nivejjragado, verificse que ha grandes diferencas entre os
documentos, oscilando entre 17 % para a despesa total, despesas de investimento
funcionamento (18%). O orgamento ndo menciona que estas modificagbes forma justificad
actualizac6eslo quadro econdmico geral. Sugestdéao atingido, contudo, considese que por un|
lado, a crise financeira internacional influenciou as projec¢des macroeconomicas e fiscais f
meados de 2009. Devido a severidade da crise as projeccfes do gaverinel do CFMP foran
bastante cautelosas. Findo o ano e face ao bom desempenho macroecondémico e fiscal do go
dissipar da crise financeira internacional as perspectivas do governo tessaemrimadoras, fact
gue levou a uma reviséo substandas$ previsdes ao nivel do Orcamento do Estado. Do outro |3
volatilidade dos precos dos combustiveis no mercado internacional aumentou as incertezag
guanto ao seu impacto macroeconémico e fiscal, quer em 2009, quanto a 2010.

4 | Pesquisa de Pesquisa efectuada na are
Localizacao das| da Educagcédo e plano dg
Despesas Pablicaj implementacéo acordado

(PETS) executada baseado nos resultados
numa base bianual | conclusdes do PETS

Um relatorio preliminar sobre o exercicio de Pesquisa de Locatizdgs Despesas Publicas (PE
no sector de educacéo esta disponivel e foi sujeito a varias discussdes entre parceiros e G
que a qualidade e o conteudo do relatorio estd aquém das expectativas. Por isso as acgdes
como a elaboragaauch plano de accgédo, ndo foram iniciadas. O Governo e 0s parceiros concord
o indicador ndo medivel e acordam em focalizar sobre as recomendacfes para a prej
arranque do préximo PETS

1.4.1.APRECIACAO GERAL DO DESEMPENHO EM 2009



Acerca doCiclo Or¢camental e os diferentes documentos do Orgcamento

O Orgamento do Estado de 2009 foi adoptado nos prazos estabelecidos. Enquanto o Parlamento
nao procedeu a nenhuma revisao formal, importantes medidas fiscais que ndo estavam planeadas
originalmené foram igualmente tomadas ao longo do ano: os subsidios aos precos dos
combustiveis (com uma execucdo em 100% do valor programddb778,1 Milhdes de
Meticais).

O CFMP 2010/12 foi aprovado pelo Conselho dos Ministros em Outubro de 2009, bem depois do
inicio do ciclo orcamental. A demora na preparacdo e elaboracdo pode de alguma forma ser
explicada com a incerteza acerca do impacto fiscal da crise financeira e a necessidade de introduzir
algumas medidas de mitigacdo que tinham sido discutidas. Masso attadisponibilizacdo do
documento acaba de alguma forma por limitar o valor acrescentado que este documento deveria
trazer, no ambito da planificacédo financeira de médio prazo.

Como o 2009 foi um ano eleitoral, a adop¢ao do Orcamento do Estado 2@8bd attaGoverno
Cessante apresentou a primeira versdo do documento em Dezembro de 2009, enquanto que 0 novo
submeteu uma versdo actualizada em Marco de 2010. A mesma foi submetida a Assembleia da
Republica para a sua apreciacdo esperardoa sua aprogdo em Abril de 2010 . Este
procedimento esta de acordo dom a Lei do SISTAFE, e por conseguiniecucao em 2010 esta

a ser realizada pela reconduc¢édo até que seja aprovado o OE 2010.

A CGE e o Parecer do TA de 2007 foram adoptados pela ARl&im de D09 A CGE e o
Parecer do TA sobre 2008 foram submetidos & AR em Novembro de 2010, em cumprimento dos
prazos previstos ou estipulados na Lei.

Os REOs foram produzidos trimestralmentpubdlicados em geral, com algum atraso {36

dias) o que pode coderarse bom. A qualidade das apresentacdes dos dados seja has CGEs como
nos REOs continuou a melhorar significativamente em 2009, com informac¢des completas e cada
vez mais certas. Estes resultados puderam ser atingidos atraveés do continuo desenvadtvienento
SISTAFE e os esfor¢os significativos do Ministério das Financas.

Os documentos do ciclo orcamental foram publicados e distribuidos depois da aprovacao, mas o
acesso do publico aos mesmos € ainda limit@daortal do MdF recentemente lancado repriese

uma maisvalia para promover melhoramentos nesta area, prevendo a possibilidade dos
documentos serem colocados em formato electrénico. Todavia, o portal tem vindo a experimentar
problemas constantes de acesso ao longo do ano. Os Pareceres do TAdtém t&r acesso
publico limitado e ndo séo publicados no portal do Tribunal Administrativo. Sugerimos que o
acesso publico a estes documentos seja promovido, em formatos electronictisee EBm
paralelo, os OE e os REOs poderiam ser apresentadosreratde mais ligeiros e legiveis
(panfletos, disticos) de modo a assegurar um alcance ainda maior, melhor conhecimento e
facilitacdo do debate-oi encorajante e positivo ver o interesse publico sobre o OE 2010 e o
envolvimento do Governo na discussao @imprensa

Sobre o Quadro Orgamental Global

Foi elaborado em conjunto com os parceiros de cooperacdo o Guido relativo ao financiamento
externo no OE visando facilitar a compreenséo e informar os parceiros de Cooperagédo sobre os



procedimentos relatos a inscricdo de projectos no OE e simultaneamente promover a adeséo na
utilizacdo da CUT para a execugao orcamental

No primeiro semestre a crise financeira e econdmica contribuiu para uma consideravel incerteza,
com preocupacoes ligadas ao impacto saiwerecursos fiscais, os donativos externos , 0S
empréstimos e a necessidade de financiar as despegesciclicais No fim do ano, a revisao

das previsdes sobre os recursos fiscais melhoraram significativamente o quadro.

2009 foi caracterizado poruma significativa expansao fiscal, com receitas e despesas que
cresceram acima de 13%; o sector publico (OE2009) representa agora 30,4% do PIB (BdPES
2009). O CFMP 2010/12 prevé que este valor seja mantido em 2010, com aperto fiscal somente
depois. O OE 200 prevé um ulterior crescimento da despesa de Governo de 39%, com o sector
publico a representar o 38,6% do PIB.

As receitas internas (realizadas em 102,5%, equivalente a um crescimento real de 14%) e externas
(com donativos a 69,2 % e empréstimos A% equivalentes a um crescimento de 13%) tiveram

um resultado positivo em 2009, especialmente considerando a dificil conjuntura econémica. A
utilizacdo de financiamentos internos foi mantida baixa, aos niveis previstos no OE 2009 (290m
MZN, equivalente a 3% dos recursos totais). Com este dado -sedeoncluir que o OE foi
financiado com recursos internos em 54,1% e com recursos externos em 45,5%.

A realizacdo das receitas fiscaixonstantemente acima das estimativas indica um Optimo
desempenho dado da recolha; mas também indica que poderia ser necessario rever os actuais
sistemas de planificacdo dos recursos, por forma a se trabalhar com um orcamento mais confiavel
em termos de recursos.

Ao nivel agregado, a execu¢do do orcamento atingiu wantgenho muito positivo, com uma

taxa de execucdo global de 89,1%. As despesas de funcionamento atingiram 99,4%; as de
investimento 98,9% na componente interna e 64,6% na componente externa; as operacdes
financeiras 87,5%. O indicador sobre a execucaonwngtal agregada da matriz do QAD foi
portanto atingido.

Execucédo do Orgamento para diferentes categorias orcamentais

A expanséo da execucdo orgcamental em 2009 pode ser parcialmente explicada com a combinagéo
das medidas adoptadas pelo Governo: A imphagdo da politica salarial (orcamentada);
subsidios aos combustiveis (ndo orcamentados em 2009); aumento de despesas no sector agricola
com a implementacéo do PAPA (orgamentado).

Salarios e Pensded-oi implementada a reforma salarial e, em conjunto oarecrutamento de

pessoal adicional, contribuiu para um aumento significativo da despesa com salarios em
percentagem do P{B Enquanto a necessidade da reforma salarial e de novos recrutamentos,
especialmente nos sectores sociais, tinha sido recoahé&cidhportante garantir que a despesa

para salarios seja controlada e mantida dentro de margens sustentaveis. Pelas mesmas razdes, tern
gue se monitorar a despesa com pensodes, que em 2009 registararm uma execugdo muito acima
das previsOes, devido ao aumte dos pensionistas regist@k subsidios aos precos dos
combustiveisforam adoptadas como medidas de mitigacdo para limitar as consequéncias dos
aumentos dos precos a nivel internacional,nacuaniamiliar e nas actividades economicas da
popuacao. Est medida teve e tera um impacto fiscal signiivea(MZN XXm em 2009, e uma
estimativa de MTN 1.1798 ou 2%da despesaorrente em 2010). Registaras® preocupacoes

sobre a abordagem escolhida (subsidios) e o facto de que um subsidio tdo abrangentetado p



um bom'targeting' O Governo confirmou a sua intencdo de remover gradualmente 0s actuais
subsidios em 2010 e de passar, caso se mostre necessario a usar medidas diferentes.

Despesa nos sectores prioritarios61,1% da despesa foi para os sectpraxitarios (este valor

nao inclui nem o custo das eleicbes 2009em os subsidios aos combustiveis). Estes sectores
dispenderam em conjunto 82,6% do préprio orgamento, comparado com o 91,5% dos sectores nao
prioritarios Estadiferenca pode ser parcialnte explicada glo facto de que os fundos externos
(com taxas de realizdg menores) afectam mais 0s sectores prioritarios;lee gpeg€nca nos
sectores ndo prioritarios dos subsidios aos combustiveis. Entre estes sectores, o das infra
estruturas mostrowm crescimento nominal mas com uwhecréscimoreal na despesa, com
crescimento baixo ou decréscimos em todas as suas 4 componentes (22eB@ba estradas
+0,6%; aguas +3,8%; obras publicds$6%). Isto pode igualmente ser parcialmente explicado por
umaor¢camentacdo mais rigorosa da componente externa no sector. A agricultura, ao contrario,
registou um aumento mais significativa8{#1%,com uma taxa de execucao de 77%).

2009 foi também caracterizado pelo prosseguimento do processodescentralizado
administrativa, com um aumento das despesas autorizadas pelos distritos. A implementacdo da
descentralizacdo administrativa aos distritos mais explicita nas despesas de funcionamento,
enquanto o investimento ainda nao testemunha aumentos signiBadivondos executados pelos
distritos. 65% do orgamento total foi executado ao nivel central; 28% ao nivel provincial; 5,5% ao
nivel distrital e 1,1% ao nivel de municipalidades.

Sobre a ligagao entre Orcamento e Objectivos de Politicas e Gestao

Orcamentacdo por Programas A abordagem da orgamentac&o por programas prosseguiu e foi
introduzida na preparacdo dos CFMPs e do OE 2009 e a informacdo sobre a alocacdo aos
diferentes pilares do PARPA é também incluida no OE 2010. A abordagem é aplicaddaéotali

do Orcamento do Estado. As alocacdes a diferentes objectivos/programas sdo actualmente
apresentadas somente a nivel agregado (Objectivos do PARPA) e a definicdo dos programas esta
associada ao Plano Quinguenal do Governo , 0 que permite a coraparacdanos diferentes (

do mesmo PQG. DPs apoiam a intencdo do Gi#Mcontinuar a investir na abordagem de
orcamentacao por programas salientando, no entanto, a necessidade de manter uma abordagem
pragmatica.

Os diferentes documentos orgcamentais aptasenonstantemente informacéo relativa a despesas

de acordo com o Classificador Funcional. O Governo refere que usa este classificador somente
por razBes estatisticas. Ainda assim, o0 classificador deve continuar a ser aperfeicoado,
introduzindo , niveisnais detalhados de alocacéo das despesas.

Sobre a Abrangéncia dos Diferentes Documentos do Ciclo Orgamental

A inclusdo e abrangéncia da informacdo sobre alguns componentes orcamentais pode ser
melhorada. Alguns destes assuntos sao regularmente r@gopatb TA e concordados pelo
Parlamento no seu proprio Parecer.

Receitas Proprias dos sectoreseportadas no relatério de execucdo orcamental mostram um
crescimento real de 18.6% em 2009 comparado com 2008; e um nivel de execucdo de 120% da
receita prgramada. O desempenho positivo ao nivel agregado esconde uma situacdo mais
complicada ao nivel desagregado, com diferencas significativas entre as receitas programadas e
colectadas nas diferentes instituicdes; e entre as receitas colectadas peladeasstituigngo dos

anos. Adicionalmente, existem ainda diferencgas significativas entre as receitas proprias reportadas
em alguns dos relatérios financeiros dos sectores e as reportadas no REO. O Tribunal



Administrativo também aponta para muitas receitasr@®pue ainda ndo sao canalizadas atraves
da Conta do Estado. Neste contexto, 0 GdM manifestou a intencdo de melhorar a contabilizagcéo
das receitas préprias e a sua inclusao nas Contas do Estado.

A O TA também comenta regularmente sobre uma serie datesdigados a classificacdo dos

subsidios as empresas publicas e a inclusdo da informacdo sobre o patrimonio das empresas
publicas nas contas do Estado. Esfsergue a nova Lei sobre Empresas do Estado (a ser adoptada

em 2010) sirva de instrumento parar@ntir mais transparéncia e controlo sobre as contas
financeiras das mencionadas empresas.

A A gestdo de activos (Patrimonioem sido nos ultimos anos identificada como um problema
estrutural. Nesta area o Governo vem efectuando actualizagbes anugentiios, ndo podendo

no etanto fazer analises claras quanto as variagcdes do patriménio do Estado devido ao facto de o
sistema de inventério ndo estar integrado com os outros subsistemas da Administracdo Financeira

do Estado. O governo empenhado em dedear ePatrimonio no eSISTAFE, por forma a
colmataras actuais insuficiéncias na gestdo e controlo do Patriménio do BEstadssunto

especial de interesse mencionado pelo TA € o facto de nao existir um inventario completo de

todas as participacoes dot&ao.

Sobre a Componente Externa do Or¢camento

A A taxa de execucdo do componente externo de investimento continua a um nivel baixo de 64.6%

em 2009. Mas constatae um melhoramento substancial em relacéo a 2008, que era 52,8%. Isto

constitui ainda um wmento real de 13,9% em relacdo a 2008. A baixa realizacdo-skeveu

combinacéo deverbudgeting(devido as vezes a pressao dos doadores para inclusdo de projectos

no orgamento) e ao baixeportingdos projectos ofCUT.

A Em 2009, o Governo adoptou Hiasguias claras e actualizadas sobre a inscricdo dos fundos on

CUT; e adoptou o CUME. Mas enquanto a maioria dos fundos comuns ja se encontram

inscritos, continua limitado o nimero e o valor dos projectos canalizados através dos sistemas de
execucao o@mental do Governo.

1.4.1.1Resposta aos assuntos transversais (ainda a discutir e elaborar!)

A Ambiente (assuntos transversais): segundo a classificagdo funcional, dos 1.444m MZN atribuidos

ifnProtec-«o Ambiental 0, s ome nt entar®Bl® @ 0,76% daa m

despesa total executada. Em relacdo ao PIB (projeccdo do FMI: 240.000m MZN), a Proteccao

Ambiental representa o 0,25%.

g

UNICEF)

g

Génera Iniciativas de social e gender budget{estaborar mais? Refer to study by UNIFEM and

Calamidades Identificacdo de aspectos inerentes a reducdo do risco de calamidades nos
orcamentos sectoriais de forma a permitir uma avaliacdo mais concreta sobre fundos

disponibilizados para esta aiiealaborar??
A HIV/AIDS : ponderar e reflectir sobre o crescimento datrdauicdo financeira domestica para
programas de HIV/SIDA elaborar??

1.4.1.2 NOTAS TECNICAS

Documento

Nota Técnica Gestdo das Financas Publicas

Indicador 02

Despesa agregada como % do OE aprovado

r



Versao 08/Setembro/2009
acordada na
RP QAD

Indicador
Despesa agregada como % do OE aprovado

Tipo de indicador

Indicador de Resultado na matriz estratégica do PARPA 1l, e do QAD no Pilar da Gestédo das Financas
Pulblicas

Objectivo
O indicador possui o0s mesmos objectivos relacionados com os indicatore&FA (P4 1 7
Resultado da despesa agregada comparado com o orcamento original &priivado habi | i d a d «

realizar a despesa orcamentada é um factor importante no que concerne a capacidade do governo em
fornecer servicos publicos durante o ano de anodmo vem expresso has declaracdes sobre as
politicas, grau de compromisso para com os resultados e planos de trabalho. O indicador reflecte esta
habilidade através da medicdo dos gastos totais correntes comparados com o0s gastos totais
inicialmente orcanret ad os 0. Adicional ment e, 0 i ndicador
gualidade do processo orcamentgreflicitive value of budggt Este indicador também ira
acompanhar o desempenho do GdM em relagdo aos indicadores do PEFA, onde as ambic¢des séo de
mant er a avalia-«o do PEFA de 2005 no que respei

Na Y%l tima avalia-«o do PEFA Mo-ambique pontuou
agregada comparada com o or¢camento original aprpvadta pontuacdo significa que ndo houve

uma divergéncia percentual superior a 5% da despesa orcamentada real em mais de um ano, nos
Ultimos trés anos passados O obj ecti vo ® de manter a pontua- «
De modo que esta pontuacdo seja alcancada o GdM devera ter ceaivabjalcance do resultado

da despesa agregada que néo divirja em mais de 5% da despesa orcamentada. O resultado da despes
anual dever §, entretant o, n«o ser superior a O

Definicado detalhada

A definicdo esta em linha com a definic&ada em relacéo ao indicador do PEFAXRIO indicador
mede adespesa total realizada (conforme reportado na CGE) comparada com a despesa total
inicialmente orcamentada (conforme reportado na Lei de Orcamento de Estado publicada)
Contudo, exclui duasategorias de despesa nas quais o Governo tem em geral uma fraca influéncia:

(a) Pagamento do servico da divida que em principio o Governo ndo pode alterar durante o ano,
podendo apenas verificae variagbes motivadas pelas alteragcbes nas taxas de juro e de
cambio;

(b) Despesas de projectos financiados externamente, sobretudo daqueles projectos que sao geridos
e reportados directamente pelas agencias financiadoras.

No contexto Mocambicano significa que os numeros incluem, despesa corrdetéuogionamento

e as despesas de investimento financiadas internamente, mas excluem o pagamento do servigco da
d2vida e 0s investimentos financiados despesasr nam
corrente® e O dees g ensveaedinanciadas intermanente.

8 PEFA PFM Performance measurement Framework, p.15 (2005)



Fonte
As despesas originalmente orcamentadas serdo como indicadas no Lei de OE aprovado pela AR (caso
existam consequentemente orgamentos revistos 0s mesmos nao devem ser considerados)

As despesas totais reais serdo indicadas na Conta Geral do BEssaalaséncia deste no Relatério de
Execucédo Orcamental IV (Janeiro a Dezembro).

Metas de 2010 e indicativa para 2011

Meta2007: O95% e O 105%
Meta2008: O95% e O 105%
Meta2009: O95% e O 105%
Meta2010: O95% e O 105%
Meta2011: O95% e O 105%

Guiao para avaliagédo

O resultado da despesa pode divergir em mais de 5% uma vez em trés anos, particularmente para
permitir queos governos facam face a circunstancias excepcionais (choques externos, seca, desastres).
Um resultado da despesa abaixo dos 95% pode, entretanto, ainda ser aceite no caso em que o GdM
possa claramente mostrar que o resultado da despesa foi influermiagiicynstancias excepcionais

e nao foi causado por fraquezas estruturais do processo orgcamental.

De modo a perceber as razdes por de tras das discrepancias do défice orcamergaliniporante

qgue o histérico descreva os factores externos que nterduntribuido para a discrepancia e
particularmente que faca referéncia do impacto das discrepancias nas receitas orcamentadas.

E também importante compreender o impacto da total da divergéncia da despesa na habilidade de
implementar a composi¢cdo das desgs como orcamentada. Adicionalmente, a avaliagdo deve
também cobrir os resultados da despesa por diferentes categorias (por sector, regido geografica, ambito
do governo, classificacdo econdmica). Estes elementos fardo parte de um amplo dialogo évitre o Gd

e doadores durante a Grupo de Trabalho sobre o Orcamento.

A monitoria do indicador ao longo do ano seré feita na base das informacfes contidas no REO, quer
sobre a situagcdo da coeréncia a nivel de despesa total quer sobre a situacdo nos sectoies, priorit
através de uma comparacao entre as diferentes dotacdes e os valores executados no periodo.

O que sera avaliado durante a Revisdo Conjunta

A A Revis&o Conjunta em Marco/Abril 2009 ir4 comparar a despesa agregada indicada no-REO Q4
2009 com as despes orcamentadas na LOE 2009 aprovados pela AR no final do 2008.

A A Revis&o Conjunta em Marco/Abril 2010 ir4 comparar a despesa agregada indicada no-REO Q4
2009 com as despesas orcamentadas na LOE 2009 aprovados pela AR no final do 2008.

Documento Nota Técicai Gestdo das Financas Publicas
Indicador 03 Alocacgéo no OE em linha com o CFMP [CFMP e OE]
Versdo acordada| 08/Setembro/2009
na RP QAD
Indicador

Alocacédo no OE em linha com o CFMP. [CFMP e OE]

Tipo de indicador
Indicador de Produto na matriz estgat@ do PARPA II, e do QAD no Pilar da Gestao das Financas
Publicas




Objectivo

O indicador tem um duplo objectivo:

Um objectivo é o de avaliar e assegurar que o orcamento, na sua globalidade, assim como a sua
composicdo (alocagdo para diferentes sectatassificagdo organicaadministrativa e econdémica)

estdo em linha com as projeccdes de médio prazo (3 anos) estabelecidas ao nivel do CFMP. O CFMP
devera reflectir, os objectivos da estratégia politica e a tendéncia da alocacdo de recursos a
médio/long prazo indicados no PARPA II, considerando em particular a alocacdo para as areas
prioritarias.

Um outro objectivo é de avaliar a qualidade do ciclo orcamental. Muito em particular verificando se o
CFMP é adoptado e aprovado pelo CdM, no inicio do cijamental anual, e que é usado como um
guido claro no estabelecimento das directrizes para a preparacdo do orcamento ao nivel das unidades
orcamentais.

Definicdo detalhada

A AAl oca- «o0 emlmhacomame €CFMPO requer o0 Sseguinte:

Processo

- Foi apovado pelo CdM um CFMP com o horizonte temporal de trés anos antes do processo anual
do preparacédo do orcamento;

- A projeccdo do CFMP para o 1° ano é usada como base para as orientacbes de preparacdo do
orcamento ao nivel das unidades orcamentais; e

- As diferencas, quando significativas, entre a proposta de orcamento para 0 ano seguinte e o CFMP,
assim como as mudancas entre um CFMP e o proximo, sdo explicadas e encorajadas.

Alocacéo

- A despesa globaho nivel do orcamento esta em linha com as projeccOEEM® para esse ano
- A composicao do orcamento esta em linha com a projeccdo do CFMP, em particular para:

o Alocacdo das despesas correntes, gastos em capital e operacfes financeiras [tabela 8 no
CFMP 2001612];

0 Alocacéo total (capital interno e externgérrente) para as areas prioritarias acordadas
(Educacao, Saude, Estradas, Aguas, Agricultura e Desenvolvimento Rural, Justica, TA),
tanto em volume assim como numa proporc¢ao relativa do orcamento global [ndo consta do
CFMP 201012];

0 A alocacdo das desge correntes nas areas prioritarias, tanto em volume como na
proporc¢ao relativa do orcamento global [Tabela 11 no CFMP-22[t0

o0 A alocacdo para diferentes niveis do governo [no CFMP -2Q1Para as despesas
correntes, tabela 12].

Fonte

A avaliacdo dalacacéo terd como referéncia a seguinte informagéo:
1 Orcamento para o ano N aprovado pela AR

1 O CFMP onde o ano N é o primeiro ano do horizonte de trés anos

Metas de 2010 e indicativa para 2011
Meta 2010: Sim (em linha)
Meta indicativa 2011por definr

Guiao para avaliacao

A avaliacdo seré efectuada na base daliftogo entre o GdM e os PAPs. O férum para o dialogo

sera a Reunidao de Analise do Orcamento. Durante a avaliacdo do indicador sera dado maior peso ao
processo e qualidade do ciclo orcamefgatambém a forma como fazer face a choques externos),




assim como os desenvolvimentos na ligacdo entre o processo da elaboracdo do CFMP e da
orgcamentacao por programas.

A alocacgdo no OE por sector vai ser considerado em linha com o CFMP quando aadiféce@gnais

do que 5% (OE entre 95% e 105% do CFMP). Para os sectores onde a diferenca seja maior é preciso
uma andlise e dialogo qualitativo para avaliar a meta. A avaliacdo ird considerar que 0 processo
orcamental requer alguma flexibilidade a tomaramnta no que respeita as mudancas da realidade
macroecondmica, choques externos e circunstancias imprevistas para além de algumas prioridades
politicas de curta duracéao.

A avaliacao ird comparar o orcamento com o CFMP adoptado no mesmo ano que o or(@rderd

ano N é o primeiro ano no horizonte de trés anos) Adicionalmente, podera haver um dialogo baseado
na avaliacao sobre a variagao das projecc¢des entre os CFMPs consecutivos.

O que sera avaliado durante a Revisdo Conjunta de 20112012 (verificar)

A Revisdo Conjunta em Abril de 2010 seré efectuada na condicdo de o OE 2010 (aprovado pela AR)
estar em linha com o CFMP 262012 que ser& aprovado pelo Concelho de Ministros em Abril/Maio
2010.

(A Revisdo Conjunta em Margo/Abril 2009 sera efectuada ndig&m de OE 2009 (aprovado pela

AR em Novembro de 2008) estar em linha com o CFMP -20049 que sera aprovado pelo Concelho

de Ministros em Abril/Maio 2008)



Documento Nota Técnicd Gestdo das Financgas Publicas

Indicador 04 Pesquisa de Localizacdo dasspesas Publicas ("PETS") execut
numa base bianual [MF & MPD/MEC]

Verséo acorada| 08/Setembro/2009

na RP QAD

Indicador

Pesquisa de Localizacdo das Despesas Publicas ("PETS") executada numa base bianual [MF & MPD]
em diferentes sectores selecciamgdom base no seu peso sobre a despesa total.

Tipo de indicador

Indicador de Produto

Objectivo

O objectivo do indicador é monitorar a Pesquisa de Localizacdo das Despesas Publicas (PETS), assim
como dar seguimento as recomendacdes da Pesquisa. Aideegsara uma PETS foi sublinhada
durante a avaliacdo do PEFA e é partilhada entre os PAPs e o GdM.

Definicdo detalhada

A Pesquisa de Localizacao das Despesas Publicas deve ser executada nos seguintes periodos, a saber:
- em 2007, 2008 e 2009 no Seatia Educacéo; e
-em 2010 e 2011 no Sector da Saude.

A abordagem correcta para o PETS 2007/2008 foi elaborada pelo GdM sob a forma de uma nota
conceptual.

O indicador ser4 dado como alcangado (2009) quando:
- a Pesquisa tiver sido efectuada (relatdiimal divulgado e aceite por uma autoridade
credenciada para o efeito); e
- 0 GdM tiver indicado o tipo de accdes a tomar em resposta as questbes chave e
recomendacdes.
O indicador sera dado como alcanc¢ado (para 2010) quando
- O TdR e o trabalho no campo pargroxima PETS ja iniciaram [sector da Saude]

Fonte
A avaliacdo da afectacdo tera como referéncia a seguinte informacéo:
1. O relatorio final do PETS aprovado (pela autoridade credenciada e, provavelmente, o MPD)
2. A declaracdo do GdM no que respeita angé® das accOes em resposta as recomendacdes e
as questdes chave (muito provavelmente pelo MPD, MF e/ou o sector onde o PETS tenha sido
executado)

Metas de 2010 e indicativa para 2011
Meta 2007: Pesquisa iniciada e realizacao efectiva ao nivel dag€doc
Meta 2008: Plano de implementacdo acordado, baseado nos resultados e conclusdes do

PETS na area da educacéao

Meta 2009: Pesquisa efectuada na area da educacglano de implementacdo acordado,
baseado nos resultados e conclusdes do PETS
Meta 2010: O TdR e o trabalho no campo para a proxima PETS j& iniciaram [sector da

Saude]



Meta indicativa 2011Pesquisa realizada efectiva e plano de implementacdo acordado, baseado nos
resultados e conclusdes do PETS [sector da Saude]

Guiao para avaliacao
N/A

O que sera avaliado durante a Revisdo Conjunta em 2009 e 2010
A Revisao Conjunta em Marco/Abril 2009 vai avaliar se:
1 O PETS no sector da Educacao foi efectuado
f Um plano de implementacdo acordado, baseado nos resultados e conclusbes do PETS foi

concluido
A Revisdo Conjunta em Marco/Abril 2010 vai avaliar se:
o O trabalho no campo do PETS no sector da Saude foi iniciado.




Dados para Indicador 2

2009

Dados para PI- 1 LOE _REOIV__ % Real.
Despesa de Funcionamento
Despesas Com pessoal 21.572 22.529 104,4
Bens e Servigos 9.086 9.046 99,6
Encargos da Divida 1.392 1.371 98,5
Transferéncias 7.748 7.931 102,4
Subsidios a Empresas e Precos 430 438 101,7
Despesas de Capital 444 229 51,5
Outras Despesas Correntes* 3.322 2.167 65,2
SubTotal 43.995 43.709,70 99,4
Despesa de Investimento
Componente Interna 13.447 13.293 98,9
Componente Externa 34.006 21.962 64,6
SubTotal 47.453 35.256 | 74,3

| TOTAL DESPESA | | 91.447 78.966 | 86,4
Despesa de FuncionanterfExc. ED) 42.603 42.339 99,4
Despesa de Investimento (Exc. CE) 13.447 13.293 |98,9
TOTAL DESPESAPI 1 56.050 55.632 |99,3
* . Inclui Exercicios Findos MilhGes de MT

Fonte de Dados: REO IV 2009:Quadro 6 e Quadro 9 &OE

2009




1.5. REFORMA TRIBUTARIA

Sumaério Executivdpor fazer no fim]

1.5.1. ANALISE DO PROGRESSO NA REFORMA TRIBUTARIA

Receita

A Ao longo do ano 2009, a Autoridade Tributéria (AT) conseguiu ultrapassar a meta geral apesar
dum ambiente econdémico nado tanto favet& receita total (mas sem alienacdes, acordar a
Nota Técnicgd realizada em 2009 representa 17,75% do PIB, contra a meta de 16,9%,
indicador QAD no. 6: Atingida.

A Este nivel de cobranca foi alcancado apesar duma taxa de inflacio de apenas 3,7%
(significaivamente menos do que foi previsto); mesmo assim, a meta em termos nominais foi
ultrapassada em 3,4%.

A O crescimento do PIB real em 2009 ficou abaixo do ritmo dos anos passados, por causa do
cancelamento de alguns projectos de investimento devido aioasedira e descida dos precos
de minerais. Sendo que os grandes projectos de investimento geralmente ndo contribuem muito a
receita do Estado na fase de investimento, o crescimento da receita em percentagem do PIB esta
talvez mais elevada do que serisas@em outras circunstancias.

milhdes
de MT
08
Cobrang >
a Plano 09 05>09 avg
cre
Descricao 2005 2006 2007 2008 2009 |2009 SC. Cresc.
19.713, 26.531, 32.928, 39.120 46.732, 19,
Receita Total 1 3 8 4 6 46.216,3 |5% 24,1%
Receita Total sem 19.713, 26.531, 32.928, 39.120 46.732, 19,
priv atizacbes 1 3 8 A4 6 45.180,8 |5% 24,1%
Receita em precos 19.025, 22.544, 25.629, 26.593 30.636, 15,
constantes (a) 7 3 5 1 3 29.619,0 (2% 12,6%
16.209, 18.814, 21.766, 22.035 25.697, 16,

Receita Fiscal 9 7 1 2 5 24.385,6 (6% 12,26
1.632, 21,

Receita Nao Fiscal 761,4 800,2 1.048,2 2 1.986,9/1.7135 |7% 27,1%
Receita Propria 1.790, 33,

Consignada 969,9 1.796,6 1.375,3 1 2.389,3|2.738,6 |5% 25,3%
Receita de Capite 1.135, 50,

sem alienacbes 1.084,5 1.132,7 1.440,0 6 562,6 |781,2 5% -151%

12,25 13,98 16,32 17,75
Receita em % do PIB % % 14,82% % % 17,16%
12,28 13,52 14,89
Receita Fiscal 11,07% % 13,34% % % 14,13%
Receita Nao Fiscal 0,52% 0,52% 0,64% 1,00% 1,15% |0,99%
Receita Propria
Consignada 0,66% 1,17% 0,84% 1,10% 1,38% |1,59%
Receita de Capite
sem alienacoes 0,00% 0,00% 0,00% 0,70% 0,33% |0,45%




Nota: (a) Em precos de Dezembro de 2004, deflacionado pela média anual do IPC.
PIB segundo INE; 2009 segundo Fundamentacdo do OE 2010.
Receitas de capital 20207 incluindo aénacdes / privatizacdes
Crescimento meédio anual: média geoméfraadestacar que
1 a receita real (deflacionada com IPC) cresceu, de 2005 até 2009, a um ritmo anual médio de
12,6% (média geométrica);
1 o crescimento das receitas nédo fiscais e prépriasggnadas foi acima de 25% por ano;
1 o racio entre receitas e PIB aumento de 13,0% em 2005 para 17,5% em 2009.

Em 2009, as metas de cobranca foram ultrapassadas particularmente nos impostos sobre o rendimento
das pessoas colectivas (IRPC+Taxa Liberatémayde a cobranca ultrapassou a meta em 19%,
resultando num crescimento da receita hominal deste grupo de impostos em 28% relativamente ao
montante cobrado em 2008. A cobranca da taxa liberatéria em 2009, em relacdo ao ano de 2008,
diminuiu em 3,8% princigimente por causa da reducédo do preco de aluminio. O montante cobrado em
impostos sobre o rendimento foi de 13,7 bilides de meticiais, ou seja 28,9% da receita total cobrada.

O imposto com maior peso € o IVA, que representa 35,6% da receita total, giedagna 14,9% de
IVA sobre vendas internas e 20,7% de IVA cobrado sobre bens importados.

milhdes de MT % da receita

2008 2009 2008 2009
IRPC & Taxa Lib. 5.721,51| 7.335,73 14,6% 15,5%
IRPS 5.957,21 6.340,51 15,2% 13,4%
IVA interno 5.662,16 7.069,73 14,4% 14,9%
IVA importacao 7.307,43 9.805,27 18,6% 20,7%
Direitos aduaneiros 3.627,89 4.077,61 9,3% 8,6%
Imposto de consumo especifico 2.634,35 2.737,38 6,7% 5,8%
Receitas consignadas e préprias 3.863,09 5.150,69 9,9% 10,9%
Outras receitas correntes 2.676,17 3.357,41 6,8% 7,1%
Receita de capital incl. alienacbes 1.740,26 1.527,12 4,4% 3,2%
Total 39.190,07 47.401,45 100,0% 100,0%

Estrutura da Receita 2009 O IRPC & Taxa Lib.
® IRPS
3,2% 15,5%

7,1%

O VA interno
10,9% O IVA importacéo

13,4% B Direitos aduaneiros

5,8%

O Imposto de consumo
especfifico

8,6% _ _
B Receitas consignadas e

14.9% proprias
O Outras receitas correntes

20,7%

B Receita de capital incl.
alienacdes




Medidas

A O sucesso na cobranca, apesar de inflagdo baixa e crescimento constrangido da economia, deveu
se principalmente aos seguintes factores:

1. Atribuicdode mais 188.000 numeros de identificacdo tributaria (NUIT), passando o total de NUITs
atribuidos até finais de 2009 para 960.000.

2. Pagamento significativo do IRPC por parte de algumas empresas com periodo de tributacéo
diferente do ano civil

Melhoria nocontrolo do pagamento a nao residentes (IRPC).
Tributac&o de juros provenientes de operacdes financeiras (IRPC).
Cobranca de valores dos anos anteriores (IRPS).

Melhoria da autoliquidacéo (IRPS).

Fiscalizacdo dos contratos de arrendamento (IRPS).

Correcc¢éo dos créditos sistematicos (IVA)

© ©® N o 0o bk~ w

Melhoria na fiscalizagdo aduaneira, incluindo auditoriasded&mbaraco.

A Houve reducdes de rendimento de impostos e situacdes ome@iséio ndo foi atingida em
alguns impostos menores, e geralmente por factorgscifisos. Por exemplo, a Taxa de
Sobrevalorizacdo da Castanha de Caju, devida na exportacdo de caju diminuiu por causas
climaticas (ciclone). O rendimento proveniente de licencas de pesca diminuiu por causa da crise da
pesca maritima. Os dividendos entreg ao Estado diminuiram de 349 milhdes de meticais em
2008 para apenas 132 milhdes em 2009, contra uma programagao que previa o aumento para 536
milhdes. A explicacdo dada refere a crise financeira. O resultado da taxa de exploracdo de recursos
minerais @minuiu porque os pagamentos do CVRC (carvao) chegaram ao fim.

A A contribuicdo proveniente do gas de Pande (SASOL) redueu idevi do a dedu- «
taxa de processamento do g8s natural o.

A Durante o ano 2009, a AT continuou a expandir a rede darmgbfora das grandes cidades, e
abriu 26 novas areas fiscais. A implementacédo do projecto da Janela Unica Electronica (JUE)
progrediui foi assinado um contrato junto com a CTA e uma empresa privada para implementar o
sistema que permitird aos utentesimleragir electronicamente com as administracdes fiscais.
Foram aprovadas e implementadas novas novas leis, com destaque para o Codigo dos Beneficios
Fiscais, assim como a Lei sobre o Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes (ISPC) que
tem como ofectivo a simplificagdo do imposto e a gradual integracdo de empresas informais no
sector formal. Foram instaladacannersnos aeroportos de Maputo, Beira e Nampula. Foi
aprovado pelo Ministro das Finangas o modelo conceptual do projecto deributacd®, que ira
facilitar a colecta e gestdo dos impostogrifiutacdo abrangera também pagamento atraves dos
bancos, o que seria uma melhoria substantiva para o ambiente de negdcios. Esta sendo elaborada a
Estratégia de Planificacdo deTebutacdo, cuja apr@cado esta pwesta para meados de Maio
2010.

Perspectivas e preocupacdes

A A fila dos pedidos de reembolso do IVA, IRPC e IRPC continua longa. Dos pedidos recebidos
em 2009, foram tratados cerca de 63%, isto é, 562 processos dos 902. Os valores gefidentes
an8liseo) envolvidos s«o:

1.1VA: 257,21 milhdes de meticais em 81 processos (processos transitados incluidos); o relatorio
fala de uma divida potencial de 1564 milhdes de meticais;



2.IRPS e IRPC: 87 milhdes de MT em 7500 processos.

>

Apenas 33 pedidos deembolso do IRPC deram entrada em 2009, presumivelmente porque a
maioria das empresas com saldo positivo optou por diferir o saldo para o ano seguinte, sabendo
gue pedidos de reembolso sao tradados com lentiddo. A AT fica ainda longe da situacdo ideal em
gue um saldo positivo da declaracédo anual seja devolvido automaticamente, sem pedido explicito,
ao contribuinte.

>

O aumento da receita em 2009 degeyu em parte, a factores que ndo podem ser repetidos, tal
como a cobranca de IRPC das empresas com ata fiderente do ano civil ou a cobranga de
dividas em atraso.

Fontes:

Autoridade Tributaria: Relatério de Actividades Desenvolvidas em 2009 e Perspectivas de Accbes
para 2010

Balanco do PES 2009
Conta Geral do Estado, varios anos
REO 1V/2009
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Dezembro,

que:

A 100% do nimero total das UGEAs comunicados a UFSA (incluindo distsfiosjormaimente
constituidas e tem pessoal em 2009. Das 1005 UGEAs constituidas, 74.62% efectuaram
procuremeniem 2009 e 25.38% n&o efectuara concursos aquisicdes em 2009 como resultado da
renovagéo dos Contratos anteriormente assinados e ainda em vigor.
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A O quadro organico da Unidade Funcional de Supervisdo das Aquisicdes foi aprovado pelo
Diploma Ministerial n°141/2006, de 5 de Setembro, de acordo com as seguintes areas de actuaco:
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indicadores de 2008 e 2009 verifisa que em 2008 houve um acréscimo dos concursos realizados

em 38% e a aplicagdo do Ajuste Directo foi de 13%; em 20@@réscimo foi de 178%, e a
aplicag&o do Ajuste Directo foi de 18%, neste contesto, a proporg&o da aplicagéo do Ajuste Directo
em 2009 é de 10.11%, comparativamente ao ano de 2008 que é de 34%, o que representa uma




A O nimero de planos de procurement das entidades contratantes preparados e comunicados a UFSA

previsto em 2009 é de 75, contudo foram comunicaram & UFSA 101 planos, superando a
expectativa em 34.67%.

A Existe um plano de acg&o que resultou daliagio de CPAR em 2008, como uma das acgdes
relativas a integridade, acgdes conjuntas com o Tribunal Administrativo e Inspengéo Geral de
Finangas, sobre a matéria importa referir a realizagdo de auditorias conjuntas entre a IGF e a
UFSA, referentes a maté de aquisigdes em algumas instituigdes.

m Curso a

a de
rnentes ao
ntos de
liacdo

()
Q
»




doo ,
no Nota

nca na
elatério.

FSA

gue, de
0s

Provi ¢

externo,

nciamento

mplo, ha

sponder a

to

gere que a

, que

mas de
ualidade.

through

sobre o

? Infelizmente o eSistafe n&o inclui fungdes para ligar o aprovisionamento ao orgamento alocado/executado, e por via dissotos@sando sdo
inseridos eneste momento ndo ha nenhuma ligagao entre os planos de aprovisionamento e a preparacédo dos orcamentos
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1.7. RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Sumaério Executivo

Em 2009 a meta para o controlo Interno foi de 75% e totalmente atingida. Até 31 de Dezembro de
2009 estavam operacionais 26 OCIo&6s a n2vel cent
universo € de 49), o que totali@a OCl’s (universo é 83) em funcionamento.

Destes, 13 ndo tinham regulamentos internos, sendo 6 ao nivel central e 7 ao nivel provincial. A ndo
existéncia dos regulamentos devsen a restruturacdo de alguns ministérios, a inexisténcia de estatuto
e a falta deapacidade de elaboracdo do documento, principalmente nas provincias

A interaccdo com os diversos Orgdos de nivel central e sobretudo do nivel provincial acelerou o
processo de operacionalizacdo dos OClIs.



No que concerne a gestao financeira, em 2009Faclihtou com 5 fontes de financiamento directo,

tendo sido gastos 56,554.84ntos, o que corresponde a um grau de execucéo de 76% da dotacéo
global disponivel (74,251.98 contos) repartida da seguinte forma:

Recursos internos (OGE) 85%

Recursos externos @8peracao Irlandesa, Cooperacdo Norueguesa, ASDI, Cooperacéo Francesa) 76%
Auditoria de Desempenho

Os relatorios de auditoria de desempenho aos sectores Agrario e de Calamidades ndo foram
finalizados nos prazos inicialmente estabelecidos por razdes qtemgm Util foram clarificadas e
aceite$’. A primeira esta na fase de trabalho de campo e a segunda na fase de seleccéo do consultor. O
Relatério de auditoria ao sector agrario esta previsto para Junho de 2010 e o de Calamidades para
Setembro do corrente.

Areas de Melhor Desempenho

Realizac&o de Auditorias sobre o exercicio econdmico 2009 a todas as Direc¢cdes Provinciais do Plano
e Financas do pais;

Conclusao da criacdo de uma base de dados das recomendacdes de Auditorias realizadas pela IGF e
Tribunal Adminstrativo, a sistematizacdo das mesmas para 0 respectivo acompanhamento de
implementacgéo;

Aumento da capacidade inspectiva, preventiva e de cobertura aos niveis central e provincial através de
recrutamento de 70 técnicos para o exercicio da funcdo derantétno para os diferentes OCI’s;

Harmonizac¢do, padronizacdo dos procedimentos, métodos de inspecc¢do e controlo financeiro intra e

inter-sectorial através de realizacdo de seminarios com diferentes intervenientes dentre Inspectores,
gestores financeiras Agentes de Cpontro Interno no ambieng&istafe

Areas de Fraco Desempenho

A nao criacdo e Implementacdo dos Comités de Auditoria pelo facto das alteracdoes ao Estatuto
organico da IGF ter sido agendada para o ano corrente;

Desafios
Constituem desafioda area de auditoria Interna os seguintes:

Melhorar o processo de acompanhamento de recomendacdes na base de dados de forma a garantir urn
maior impacto do processo de auditoria;

Reflectir com os parceiros sobre como melhorar o processo de auditorizsedgeleho de forma a
eliminar os atrasos na finalizacdo dos relatérios uma vez que o modelo actual néo é eficaz;

1% Apontadas no ponto trés deste relatério



Assegurar o desenvolvimento continuo da IGF de forma a teenauma instituicdo de auditoria
moderna e actuando com padrdes internacionaes,agaegura a aplicagdo das normas e requisitos
necessarios para garantir a independéncia, objectividade e proficiéncia da actividade da auditoria
interna

Melhorar o processo de disseminacgao da diferenca entre o controlo interno e auditoria interna;

Melhorar o relacionamento institucional com o Tribunal Administrativo de forma a garantir maior
complementaridade.

1.7.1. AVALIACAO DO DESEMPENHO
Execucédo do Orcamento e Balanco do BAPES
No que concerne gestao financeira em 2009 a IGF contou com 5 fontes oafciamento directo,

tendo sido gastos 56,554.84ntos, o0 que corresponde a um grau de execucéo de 76% da dotacéo
global disponivel (74,251.98 contos), assim distribuidos.

Dotacéo Dotacéo Execucéo

Fonte Orc.(1) Disp.(2) (3) %Exec.(4=3/1)
OE 41,637.71 36,507.80 [ 35,374.21 [85%
ASDI 16,513.99 8,506.16 52%
Cooperacéao

Irlandesa 1,184.32 480,46| 41%
Cooperacéao

Norueguesa 12,662.40 10,040.12 79%
Cooperacéao

Francesa 2,253.56 2,153.99 96%
Total 74,251.98 36,507.80 |[56,074.48 | 76%

Funcionamento e Desempenho
O desempenho da IGF em 2009 foi fortemente influenciado ndo s6 pelo contexto politico vivido no
altimo trimestre relacionado com a realizacdo de eleicdes gerais e presidenciais, mas também pelo
desembolso tardio dos recursos financeifssim, até 31 de Dezembro de 2009 estavam finalizados
com despacho 162 relatérios das 343 accdes planificadas que se traduziu num grau de realizacdo de
47%.

Dos 162 Relatérios com despacho superior, 68 foram transitadas de 2008 e 86 novas acc¢odes.
Comparatvamente com igual periodo de 2008, houve um crescimento de cinco pontos percentuais no
desempenho.

A semelhanca de igual periodo do ano transato, no final de 2009 estavam em curso 97 auditorias, das
quais 77 estavam em fase de elaboraclao do draft, cidtiadu rectificacdo, esperande que
sejam concluidas até ao final do 1° trimestre.

Acompanhamento de Recomendacdes



Foi concluida a criacdo da Base de Dados das Recomendacdes da IGF estando neste momento em
processamento 0s resultados das respostasiagioes da implementacdo das mesmas nas diferentes
instituic6es auditadas.

Da informacao recebida consta@a que as entidades auditadas muitas vezes ndo dao resposta sobre o
cumprimento das recomendacfes nos prazos previstos (45 dias). Analisaddssogedficase que

da 1412 recomendacdes constantes na base de dados, 112 foram cumpridas, 147 estavam em curso ¢
175 nado foram cumpridas. As restantes 978 estao em processamento.

Para melhorar o processo de acompanhamento, este ano serdo realizaoldasagesiitecificas de
verificacdo de implemtacéo de recomendacdes de maior impacto em diferentes insituicoes.

Recursos Humanos

Relativamente adesenvolvimento dos recursos humarteado em vista melhorar as competéncias

dos técnicos da IGF, foi executadglano de formacéo, o qual envolveu um total de 6898s o

que corresponde a 7w das horas de formacéo das 8940 horas de formacdo programadas para 2009. E
de assinalar a evolucao bastante positiva do nimero de horas de formacao, comparativamente com o
ano transacto em que apenas se realizaram 2422 horas de formacao.

Registouse também uma evolucdo positiva em termos quantitativos e qualitativos nos recursos
humanos. Houve um aumento em 16% do total de recursos humano e uma variagdo em 17% de
técnicos co nivel superior. No entanto os resultados deste esforco s6 comecarao a ter impacto daqui a
algum tempo uma vez que estes ainda estao na fase de apredizagem.

Auditorias de Desempenho
Auditoria ao Sector Agrario

Na avaliacdo periodica de implementac@®s dcordos do Aide Memoire (Joint Steering Comitee)
concluiuse que nao haviam condi¢des para avaliar o desempenho desta ac¢éo porque nao tinham sido
reunidas as condi¢gbes necessarias para o efeito em tempo 0til. Essencialmente no que diz respeito a
disponbilizacdo de fundos para a realizacdo da auditoria.

No entanto é de se informar que a accao esta em curso espreu@ o relatorio preliminar seja
concluido em Maio e o relatério final em Junho do corrente.

Auditoria ao Sector de Calamidades

Em relacéca auditioria de desempenho ao sector de calamidades, referir que foi concluida a fase de
langcamento do concurso para a contratacdo do consultor. Estdo em analise as propostas técnicas e
financeiras dos concorrentes e o vencedor sera conhecido até adofiméls de Marco estando a
concluséo do relatorio prevista para o més de Setembro.



Acompanhamento das recomendac¢des da Auditoria de Desempenho ao sector da Justica

Apos conclusédo da auditoria e envio do respectivo relatério ao sector auditado, a IGlecestabel
comunicagdo com o sector conducente a elaboragéo de matriz da implementagéo das recomendacdes.

Embora os resultados da auditoria de desempenhose faca sentir a médio prazo, foram desenvolvidos
accaoes pelos sectores visitados, estando neste moni&iaeaAssessoria do Ministério da Justica a
trabalhar para a compatibilizacdo de dados referentes a situacdo actual da implementacdo das
recomendacdes da referida auditoria.

Accoes Realizadas no Ambito do SCI

Diferentemente dos outros anos, em 2009 @sispvel atingir a meta planificada (75% dos OCI's em
funcionamento).

Este resultado foi possivel devido a:

Trabalhos de sensibilizacdo que foram realizados nos anos anteriores;

Visitas efectuadas pelos Inspecte@srais as provincias com vista dinamizacriacdo de OCI's
fazendo a verificagdo do cumprimento dos planos de actividades, dos aspectos ligados aos

regulamentos internos e das necessidades em termos de recursos humanos;

O valor desembolsado pela Noruega que facilitou as deslocacfes paramedeyranompanhamento
dos trabalhos em curso com vista a operacionalizacao dos OCI’s;

Uma melhor monitoria através de visitas aos OCI’s e levantamentos feitos periodicamente através de
inquéritos foi também determinate para o alcance do resultado.

Ao nivd do SCI destacarse as seguintes actividades:

Revitalizacdo e Monitoria dos OCls através de visitas de supervisdo sendo que ceastpt®wno
total estédo 62 em funcionamento o que perfaz 75% a meta tracada para 2009;

Realizacdo de auditorias conjuntas administracdes distritais nas zonas Norte (Cabo Delgado e
Nampula) Centro (Manica, Sofala e Tete) Sul (Maputo, Gaza e Inhambane)

O |l an-amento do concurso para o recrutamento d
dos testes de avaliacado delsecimentos de técnicos;

Participacdo na 32 Conferéncia anual da Associacdo Mocambicana de Auditores Internos (AMAI) com
mais de 350 delegados do sector publico de entre Inspectores e Agentes de Controlo Interno e
Gestores Financeiros onde se clarificaleinicdo do controlo interno e Auditoria Interna;

Realizacdo de um seminario com a participagdo de 100 pessoas de entre Inspectores e Agentes de
Controlo Interno do ambiente S&istafe do nivel central e Cidade de Maputo e seguidamente nas
restantes prowcias do pais com o objectivo harmonizar o modo de actuacao dos referidos agentes;

Accles de Divulgacdo do Manual Basico de Auditoria Interna em todos os OCI do nivel Central e em
8 Provincias;



Participacdo na Conferéncia Anual da ESAAG, para além eesdiv ac¢des de formacao
Estagio da Implementacéo do-Sistafe no Processo de Auditoria

Todos os técnicos da IGF estéo habilitados em consultar os relatérios no sistema e ja € possivel obter a
informacédo preliminar para a planificacdo das auditorias. éfristo nivel da IGF 5 terminais de e

sistafe, no entanto continua a ser dificuldade o facto de ndo existirem trilhas de auditoria nos relatorios
fornecidos pelo sistema.

Esforcos estdo a ser desenvolvidos para melhorar a utilizacao da informacéo prqulozadastafe
pelos OCI’s com vista a melhorar o seu desempenho.



RELATORIO DA AUDITORIA EXTERNA
Sumario Executivo

A meta do indicador da cobertura do Or¢camento do Estado auditado pelo TA foi atingida (34,82%),
tendo obedecido as normi@Enicas da INTOSAI e a legislacdo mocambicana. E de salientar, ainda,
gue foi inclusa, dentro deste indicador, a percentagem de 2,1%, referente as receitas ndo orcamentadas.

Os trabalhos de auditoria e outras actividades realizadas pelo Tribunal Addnvuistcomo a
divulgacdo das instruccdes de execucao obrigatéria, tem despertado a atencdo dos gestores publicos
sobre a necessidade cada vez maior de se prestarem contas sobre a utiliza¢cdo dos fundos publicos. Este
aspecto merece destaque porque reptasenonsolidacdo de uma cultura de prestacdo de contas. Em
2009, o numero recorde de 629 entidades prestaram contas ao TA.

Em 2009, o TA superou a meta estabelecida para o nimero de auditorias realizadas, totalizando 491
auditorias.

O TA reforcou o acompdamento das suas decisdes, tendo aplicado sancdes financeiras a 226
gestores.

O TA deve continuar a envidar esforcos no sentido de divulgar o resultado de seus julgamentos e do
Relatério e Parecer a Conta Geral do EsRBE€GE, de maneira acessivel pas aidadaos e
atempadamente. O RPCGE relativo ao exercicio econémico de 2008 estd em vias de publicacdo no
BR e nowebsitedo Tribunal Administrativo.

No que concerne as auditorias, ha uma necessidade de tornar este processo mais célere, sobretudc
aumentado o namero de processos julgados. Hagammuito grande e crescente entre auditorias
realizadas e processos julgados.

No que toca a fiscalizacdo prévia (Visto), destsea aprovacdo da nova legislacdo do TA para a
Terceira Seccédo que dispensa do wistoconjunto consideravel de actos relativos a pessoal e atribui a
Assembléia de Republica a prerrogativa de estabelecer, anualmente, um limite abaixo do qual os
contratos nao relativos a pessqaloCurement ndo precisam ser enviados para obtencéo do ¢

TA, sem prejuizo da fiscalizac&o a posterior. E preciso atentar que esta mudanca, ha muito aguardada,
reforca a necessidade de uma atuacéo mais efectiva do controlo interno nas instituicoes.

Indicador QAD 2009

No que tange ao Indicador QAD, em 20088s 450 auditorias planificadas, o TA realizou um total de

491 (109,1%). Em relagdo a cobertura orgcamental, esta-sérem 34,82% do Orgamento do Estado,

de uma meta de 35% prevista, o que o mostra o cumprimento deste indicador. O quadro abaixo detalha
as auditorias realizadas, por grupo de entidades:

Entidades auditadas N.° total de auditorias | % do OE




Ambito Central 52 19,99
Representagdes no exterior 14 0,30
Provincias 329 11,91
Distritos 82 1,62
Autarquias 14 1,00
Totais 491 34,82%

Relgivamente a tabela acima, saliesi@aque, a realizacdo de 41 auditorias acima da previséao inicial,
gue era de 45@leveuse ao facto de terem sido realizadas 143 auditorias de obras, sendo que o plano
de actividades aprovado para o ano em andlise prevealzacdo de 102 auditorias de obras. A
superacdo da meta de auditorias previstas, dewea falta de informacao fiavel aquando da
preparacao do plano de actividades e dos planos de auditorias.

Devemos destacar que este tipo de auditorias (obras) wowe@ntribui para aumentar o indicador
numérico mas nao o indicador orgcamental, porque foram realizadas nas mesmas entidades submetidas
as auditorias financeiras. No ano anterior, a situacao foi diferente uma vez que as auditorias a obras
foram realizadasem entidades distintas das submetidas as auditorias financeiras, s@aaolo
indicador de cobertura orcamental. De notar que as auditorias realizadas em 2009 incidiram sobre o
exercicio econémico de 2008.

Areas de melhor desempenho em 2009

O Relatério eParecer sobre a Conta Geral do Estado foi elaborado e entregue a Assembléia da
Republica dentro do prazo legal, como vem ocorrendo desde o Parecer relativo ao exercicio de 1998;

Foram publicados, nos Boletins da Republica, os Relatérios e Pareceressdds 2007, 2006, 2005,

2003, 2001 e 1999, facilitando o acesso publico ao seu conteudo. No que concerne aos Relatérios e
Pareceres sobre as Contas Gerais de 2000, 2002 e 2004, importa referir que estes ja se encontram ne
Imprensa Nacional para serem puétios;

O TA fortaleceu sua actuacédo na fiscalizacdo de obras publicas, tendo sido realizadas 143 auditorias;

Comparativamente ao ano anterior, em 2009, o numero de auditorias julgadas aumentou, tendo
passado de 33, em 2008, para 52, em 2009;

O TA ultrapassu a meta prevista das auditorias realizadas em 2009;

Foram arrendadas instalacdes e adquirido o respectivo mobiliario para o funcionamento dos Tribunais
Administrativos de Primeira Instancia nas provincias de Nampula e Sofala;

O relacionamento com o cealke interno (IGF) apresentou algumas melhorias, na medida em que, no
principio de cada ano, tem havido encontros regulares de trabalho entre a IGF e o TA, em que se
coordenam os planos de actividades das duas instituices, de forma a evitar que sasuntEmMaS
instituicdes. E de louvar estes encontros, porém existe a necessidade -ttestoraié frequentes, no
sentido de haver uma maior partilha de informacao entre as institui¢coes;

Embora, em 2008, o TA tenha iniciado a criacdo de condi¢cdes pakzag@&o da primeira auditoria
de desempenho, esta actividade ainda se encontra em curso, estando a ser feitas diligéncias para que :
mesma seja concretizada. Assim, em 2009, foi seleccionado o sector da educacao, onde foram feitos



trabalhos que culminaragom a identificacdo de projectos de distribuicdo do livro escolar a serem
auditados;

O TA reforcou o acompanhamento das suas decisOes, tendo aplicado sancdes financeiras a 281
gestores de 2005 a 2008 e, em 2009, a mais 226, totalizando 507 gestorssibdsgamos. Destes 19
concluiram os pagamentos, 184 processos serdo remetidos para o juizo privativo das execucdes fiscais
(cobranca coercitiva), 58 recorreram das sentencas e 0s restantes 246 solicitaram pagamento em
prestacdes

1. Areas de fraco desempem em 2009

O Relatério e Parecer sobre a Conta Geral de 2008 esta ainda em vias de ser publicado no BR e na
websitedo Tribunal Administrativo, pelo que ainda ndo esta disponivel para o publico. Igualmente, &
de salientar que a elaboracdo de uma veisgdiicada deste relatério ainda nédo foi concluida;

O acesso publico aos acordéos das auditorias continua fraco e estes ainda ndo foram publicados no BR
e noutros meios de comunicacao;

O numero de processos de auditoria julgados continua ainda muito Ba uma necessidade de
torn&los cada vez mais céleres.

Avaliacdo do Desempenho

a) Acesso Publico ao Relatério e Parecer do CGE e aos Acérdaos da Terceira Seccéo

Quanto ao acesso publico aos acoérdados da auditoria;gefqae estes sdo comunicados@oprios

auditados, ministros, governadores provinciais e secretarios permanentes. A Assembleia da Republica
recebe a colectanea de todos os acordaos. Sasegntantudo, que o artigo 5 do Regimento relativo a
3.0 Sec-«0 do TA e sitda suscéptiveiside publicagio as ingtegdes ferBitidas e

as decis»es em rela-«o0 "s quais a 3.0 Sec-«o0 d
caso, recomendse que 0s juizes possam, dentro do seu livre arbitrio, decidir por uma divulgacéo

mais ampla das suas decisoes.

E de referir que, com o objectivo de facilitar o acesso ao publico, estdo sendo criadas as condi¢bes
para a elaboracdo das versdes simplificadas dos Relatorios e Pareceres sobre as Contas Gerais dc
Estado.

Recomendae que oOTA intensifique a divulgagdo de suas decisbes, como forma de aumentar a
transparéncia sobre a gestédo dos recursos publicos.

Execucéo do Orgamento e BAPE



Unidade: M

Dotacédo Orcamental Execucéo
OE PL::%())R Total Geral OE % PLET‘:%?R % | Total Geral| %
Componente
Funcionamento 139.067.260Q 0] 139.067.260 144.598.158 104,0 0 144.598.158104,0
Salarios e Remuneragdes 76.778.950 0| 76.778.95) 96.461.39] 1254 0 96.461.391125,8
Outras Despesas com Pessogl 14.646.73¢ 0 14.646.73¢ 10.060.39¢ 68,7 0 10.060.396 68,7
Bens e servigos 32.997.521) 0 32.997.524) 32.010.73§ 97,0 0 32.010.73§ 97,0
Receitas consignadas 14.644.06( 0| 14.644.060 6.065.628 414 0 1.601.15% 10,9
Componente
Investimento 30.000.000 168.164.45] 198.164.451 26.675.190 88,9 111.917.100 66, 138.592.29] 69,9
Outras Despesas com Pessodl 24.085.510 22.859.71] 46.945.22] 21.535.46% 89,4  7.090.017 31,0 28.625.48) 61,0
Bens e servigos 5.914.490 145.304.74p 151.219.230 5.139.728 86,9 104.827.08 72,1 109.966.81] 72,7
Total Geral 169.067.260 168.164.45] 337.231.711 171.273.343 101,94 111.917.100 66,6 283.190.44p 84,0

O quadro acima apresenta a Dotacao e Execucao do Or¢camento do Est&am@odGomum, onde

se verifica que a execucao das duas componentes, Funcionamento e Investimente siu@4%.

A Componente Investimento foi responsavel pela execugdo de 69,9% do orcamento e a Componente
Funcionamento pela execucdo de 104% do mesmo.

A baixa execugcdo do PLACOR (Fundo Comum), desepor um lado, ao facto de n&o ter sido
disponibilizado o montante de 1.000.000 Euros proveniente da Comunidade Europeia e, por outro, ao
facto de os fundos provenientes da Republica da Alemanha e da teuvécissido disponibilizados

um dia antes do fecho do SISTAFE, o que ndo permitiu a execucdo do pagamento da totalidade das
despesas ja realizadas

b) Auditorias Julgadas

No que tange ao numero de processos de auditoria julgados, ha uma necessidadéodectutadez
mais céleres, pois, embora este nimero tenha aumentado tanto em termos absolutos, bem como em
termos relativos, continua ainda muito baixo.

Auditorias
Ano Realizadas Julgadas (%)
2005 68 25 36,8
2006 167 45 26,9
2007 357 66 18,5
2008 350 33 9,4
2009 491 52 10,6

Importa salientar, ainda, que consta, na pagina n.° 3 do Relatorio de Auditoria Externa referente ao ano
de 2008, que foram julgados 41 processos referentes as auditorias, porém, este numero inclui, para
além dos 33 processds auditoria julgados, mais 7 de contas de geréncia e 1 de visitas de inspeccao.

c) Fiscalizacdo Prévia (Visto)

No que tange aprocuremento numero de processos devolvidos tem aumentado substancialmente,
tanto em termos absolutos, assim como em terntets/os, como ilustra a tabela a seguir.



AN Processos _

Recebidos Devolvidos (%)
2008 164.105 21.846 13,31
2009 127.550 31.491 24,69

Este aumento teve como causa, dentre varios factores:

1 Falta de cabimentacéo de verba;
1 Nomeacao de cidaddos com mas3®h anos de idade;
1 Falta de quadros de pessoal distrital aprovado;

1 Execucad de contratos antes do visto, etc.

Seguidamente apresers@ 0 quadro do Movimento Processual do Visto Relativo ao Pessoal em 2009:

Processos Totais %
Entrados 127.550 100
Devolidos 31.491 24,7
Recusados 147 0,1
Visados 91.383 71,6
Anotados 4,529 3,6

A semelhanca dos Processos Relativos ao Pessoal, cresceu, também em termos absolutos, o niimero d
Processos nao Relativos ao Pessoal devolvidos, contrariamente ao que aeamtecewwns relativos.

Ano Processos

Recebidos Devolvidos (%)
2008 3.895 2.673 68,63
2009 6.759 3.680 54,44

Este crescimento devae, entre outras, as seguintes razdes:

1 Execucéo de contratos antes do visto;
1 Inexisténcia de garantias bancarias;
i Falta decabimentacéo de verbas;
1 Contratos ndo datados;
i Falta da clausula antorrupcéo, etc.
Seguidamente apresersa o quadro do Movimento Processual do Visto ndo Relativo ao Pessoal em
2009:
Processos Totais %
Entrados 6.759 100
Devolvidos 3.680 54,4
Recsados 566 8,4
Visados 2.513 37,2

d) Contas de Geréncia apresentadas ao TA

Como se pode verificar no quadro abaixo, em 2009, tanto o nimero de contas recebidas, assim como o
de verificadas, aumentou significativamente, o que mostra que os trabalhos ddaaaddutras
actividades realizadas pelo Tribunal Administrativo, como a divulgagéo das instruccdes de execucao
obrigatéria, tem despertado a atencdo aos gestores publicos sobre a necessidade cada vez maior de s



prestarem contas sobre a utilizacdo dosléis publicos. Este resultado demonstra a consolidacdo de
uma cultura de prestagcao de contas

ANoO Contas _

Apresentadas| Verificadas | Julgadas| (%)
2005 76 171 17 9,9
2006 93 77 4 52
2007 407 253 9 3,6
2008 436 160 7 4,4
2009 621 422 8 1,9

Apesar deo numero de contas Apresentadas e Verificadas ter crescido no periodo em analise, é de
salientar que, relativamente ao nimero de contas julgadas, este apgesanito baixo, sendo de
destacar o ano de 2009, em que, em termos relativos, {sdgoumenonumero de contas (1,9%).

e) Recursos Humanos

Em 2009, previse o recrutamento de 83 funcionarios para as carreiras de regime geral &, especi
entretanto, por inexisténcia de orcamento, esta actividade nao foi realizada.

Foram afectos, aos venerandos juizes conselheiros, 6 assessores no sentido de imprimir uma nova
dindmica aos julgamentos.

Ainda no ano em andlise, foi realizado um total deat¢des de formacdo, que contou com a
participacdo de 224 funcionérios, tendo sido ministradas em 628,5 horas.

Salientase que, em 2009, estiveram envolvidos 167 técnicos (CAF e CGE) nos trabalhos de auditoria.

f) Medidas adoptadas diante de casos com iitdicle préatica de corrupgao

O TA possui um rito proprio para apreciacao e julgamento dos seus processos, conforme legislacdo em
vigor. Assim, diferente do que ocorre em outras instituicdes de controlo, o Ministério Publico participa
nas sessbes de julgame e pode, por iniciativa propria, requerer copias de quaisquer processos e
iniciar as respectivas ac¢fes criminais, caso assim entenda cabivel. Além desta presenca do Ministério
Puablico, como fiscal da Lei, o TA, caso identifique indicios de préticaiohe,cremete o respectivo
processo a Procuradoii@eral da Republica para a devida analise e medidas judiciais. Em sintese, 0
TA néo faz juizo final sobre préatica de crimes e sim encaminha a PGR, a quem compete o seguimento
das acc¢les penais.

Ressaltese que 0 Gabinete de Combate a Corrupgéo esta localizado na PGR, para onde, em 2009,
foram encaminhados 149 processos dos quais, 10 referentes a conta de geréncia e 139 relativos as
auditorias. Do total de 139 processos enviados a PGR,20 retornaram b@saé tri

g) e SISTAFE

O TA ja dispbe de acesso a&ETAFE, indo de encontro com o padréo internacional para exercicio

do controle externo, o que representa um grande avanco para a actividade fiscalizadora desta
instituicdo. No final de 2009 foram formadoserca de 50 técnicos da Contadoria de Contas e
Auditorias, para além da instalacdo de um terminal neste sector para consulta e acompanhamento da
execucao do orcamento pelas entidades publicas.



h) Descentralizacéo

Com o objectivo de tornar o acesso da juc&o administrativa mais proximo do cidadao, estd em
curso o processo de implantacdo dos Tribunais Administrativos de Primeira Instancia. Numa primeira
fase nas provinciais de Nampula, Sofala e Zambézia. Relativamente as provincias de Nampula e
Sofala, jdforam arrendadas instalacfes e adquirido o respectivo mobiliario de escritério. Em relacéo a
provincia da Zambézia, decorrem diligéncias pela Direccdo do Tribunal no sentido de serem
adquiridas instalacfes para o funcionamento do mesmo.



ll. GOVERNACAO

2.1.RELATORIO DA REFORMA DO SECTOR PUBLICO

Indicador_12: O Ministério da Funcdo Publica, em coordenacdo com o Ministeéric
Financas vai preparar uma estimativa do custo da Politica Salarial de Médio Prazo (PS
anos 2010 a 2012. Tal vai incluir aaftacdo de: (i) impacto no fundo de pensodes
integracdo do subsidio técnico no calculo de pensao; (ii) efeitos na despesa sa
integracdo do subsidio técnico no salario de base e; (iii) impacto da implementa
subsidio de localizacao.

Sumario executivo

Relativamente ao indicador 12, o Governo e 0s parceiros de cooperacdo, apdés longos debates,
concordaram que o desempenho geral do indicador ndo foi atingido na sua plenitude mas ha
progressos assinalaveis. De facto, embora subsistam difedmgaterpretacdo sobre o alcance das
analises adstritas ao indicador, enteseejue, das trés partes que compdem o indicador, duas foram
completadas e uma esta em progresso. Mesmo assim, 0s parceiros de cooperacao entendem que, send
objectivo deste indiador, a preparacdo de um estudo das implicagdes fiscais da implementacdo da
Politica Salarial; tal estudo ndo foi preparado. Sobre este aspecto, o Governo argumenta que esta
informacdo ja existia (de 2008), tendo servido de base para a aprovacao da PSMP.

Entendem ainda os parceiros de cooperacdo que, sendo a politica salarial um aspecto fundamental da
Politica do Governo, a despesa salarial ja aumentou em cerca de 2 % do PIB nos ultimos trés anos, o
gue- na sua percepcaabsorveu a quase totalidadealonento das receitas fiscais durante o mesmo
periodo; seria importante incorporar a avaliacdo do seu impacto nas futuras decisdes, de modo a
assegurar a sustentabilidade e viabilidade da sua implementacdo. Na sua avaliagdo, o Governo
considera que a sustabilidade e a viabilidade da Politica Salarial estd assegurada em virtude da sua
implementacgédo estar abaixo dos limites estabelecidos (actualmente esta a 9,7% do PIB; sendo o limite
acordado de 10%). Entanto, os parceiros entendem que o custo da Baldical ja esta fora do

limite de 8.4% do PIB indicado no documento da Politica Salarial de Médio Prazo.

Considera ainda o Governo que, no que diz respeito a criagdo do quadro legal que define o subsidio
técnico como emolumento pensionavel, este seffigpneago nas pensdes mas carecia ainda de um
dispositivo legal que indicasse, de forma clara, que o Bonus Especial dos pensionistas deve ser
calculado em funcéo da penséo base vigente na funcéo publica. Assim, o referido dispositivo legal foi
incorporadonum dos artigos da proposta do novo regulamento de providéncia social a ser aprovada
em Maio deste ano. Assimjmpacto no fundo de pensdes da integracdo do subsidio t&étnicoese

em 16,9% pois, em 2009 foram gastos 4952,5 milhGes de meticais cbnir8 milhdes gastos em

2008). Quanto a nova politica de pensdes, esta em curso um estudo na Contabilidade Publica para
torn&la sustentavel.

O Governo e os parceiros de cooperacao concordam que, face a néo realizagdo da avaliacdo do custo
da Politica @larial nos anos 2012012, ainda ndo existe um documento que explica quais as varias
etapas previstas para a implementacdo da Politica Salarial de Médio Prazo e que fornece uma
estimativa do custo total da implementagcdo da Politica Salarial aprovad&@etono em 2008.
Contudo, reconhecem que esforgcos foram feitos em termos de preparagao e actualizacdo do quadro
legal e regulador. De facto, foi preparada uma nova proposta de regulamento de providéncia social e
aprovado o decreto da criacéo do subsiditodalizac&d", cuja programacéo orcamental para 2010 é

de 315,4 milhGes de meticais e que entrara em vigor a partir de um de 1 de Julho 2010.

O Governo entende que a parte relativa ao subsidio de localizag&o é aquela que, no conjunto das &padieadtas tem maior peso no sentido de
que é aquela que vai materializar a politica de atracgao e fixagado de quadros médios e superiores nos distritos.



As dificuldades encontradas ao nivel do grupo para alcangar consensos em relagcdo aos progressos
feitas na implmentacdo da PSMP remetgios a tirarmos como uma das licdes, a necessidade
incrementar o dialogo entre 0 governo e os parceiros de cooperagdo, por formas a se poder ter o
mesmo entendimento das implicacdes da reforma salarial, tanto em termos de seu fisgadct

como na sua sustentabilidade financeira e, outras implicacfes a nivel macro na economia do pais.

Quanto ao combate a Corrup¢do, ha que assinalar progressos na implementagdo da estratégia anti
corrupcdo na medida em que (i) foram elaborados gwds sectores e provincias para melhorar os
indicadores de avaliacéo; (ii) foi feita a revisdo do plano de accédo de combate a corrupgéo incidindo
em 5 sectores chaves: saude, educacéao, financgas, interior e justica (PGR, Tribunais, Ministério da
justica) e(iii) foram treinados 33 técnicos a nivel nacional para garantirem a reformulacéo dos planos
anticorrupcao provinciais e o envolvimento dos Observatorios de Desenvolvimento e dos Conselhos
Consultivos Locais na monitoria da estratégia-entiupcao.

Contudo, ndo foi possivel realizar a 22 Pesquisa Nacional sobre Corrupcdo e Governagao cuja
conclusdo estava agendada para o més de Abril de 2010. Nao foi também possivel a inclusdo no
BAPES 2009 a avaliagdo da EAC, uma vez que o trabalho em curso deen)tst@as orientacdes do

MPD sobre a inclusdo das actividades da RSP e da EAC no PES nao foram incluidas no PES de 2010.

Constituem desafios na area da RSP o estabelecimenteigdoisto derivado dos custos para sua
instalacdo aliados as condi¢bes te6gmas dos distritos; o impacto da politica salarial de médio
prazo em termos de custos e as fases para sua implementacao; melhoria do sistema de planificacéo e
orcamentacdo para a implementagdo do SIGEDAP e o reforgco dos mecanismos de monitoria e
avaliac® da estratégia antiorrupcao.



2.1. 1. AVALIACAO DO DESEMPENHO EM 2009

Foi aprovada e iniciada a implementacdo da Politica Salarial de Médio Prazo na fungdo publica,
materializada através dam ajustamento salarial (de 14 a 28%) orientado para mell@ora
remuneracao e promover a descompressao salarial na Funcdo Publicbkengdiciaram todos os
179,383 funcionarios e agentes do Estado; consSiinum importante passo rumo a atraccdo e
retencdo de pessoal qualificado no Estado.

Foi também aprovardo Decreto 91/2009 de 31 de Dezembro, sobre a implementacdo do subsidio de
localizacao, cuja finalidade é a atraccao e retencao de pessoal qualificado na funcéo publica em geral
mas, com maior enfoque nos distritos mais recénditos. Este Decreto atblsidics de até um

maximo de 50% aos funcionarios de nivel médio e superior localizados nos distritos de nivel 3, até
35% nos distritos de nivel 2 e, 25% nos dos distritos de nivel 1. Relativamente a outros funcionarios
(sem o nivel médio ou superior), argentagens atribuidas sdo de 10%, 15% e 25% respectivamente
nos distritos de nivel 1, 2 e 3; o que revela a intencdo do governo de, através deste subsidio, encorajar
técnicos qualificados a trabalharem nos distritos.

Foi aprovado e entrou em vigor o Deter 55/2009 de 12 de Outubro que crio8istema de Gestéo

de Desempenho na Administracdo Publica(SIGEDAP) e o respectivo regulamento; como
instrumentos que visam assegurar a materializacdo do objectivo de melhoria da qualidade de servigcos
prestados ao daddo, através de uma avaliacdo permanente do desempenho dos funcionéarios e
Agentes do Estado.

Realizouse a 12 Conferéncia Nacional da Administracdo Publica, na qual, aproximadamente 650
funcionarios do Estado puderam se inteirar da esséncia do PR&Rpb® trocaram experiéncias

sobre boas préaticas na modernizacdo da administracédo publica e na melhoria da prestacéo de servigcos
aos cidadaos utentes dos servicos publicos.

Execucgao orgamental

Durante o exercicio em analise, 0 PRSP teve uma execuc@iceotghmoderada, na ordem de 75%.

A principal raz&o deste nivel de execucédo orcamental pndem a ndo aprovacao de dois grandes
concursos por parte do Banco Mundial (a reabilitacdo das instalagbes do CFJJ e a aquisicdo de
equipamentos de comunicacdo MAE), devido a ndo observancia dos procedimentos daquela
entidade financeira aquando do langamento dos respectivos concursos.

A execucdo orcamental do Ministério da Funcéo Publica durante o ano de 2009 foi de 82.8%. Em
termos de dotacdo orcamenta, focalizando apenas em alguns dos sectores/instituicdes prioritarios
da reforma constatse que, exceptuand® o Tribunal Administrativo e o IFAPA do Niassa que viram

0S seus orcamentos iniciais a serem aumentados em 8.7% e 13.7% respectivamenteesidosess
sectores/instituicdes (MFP, ISAP, CEDIMO, IFAPAs de Sofala e Maputo) tiveram reducfes dos seus
orcamentos iniciais variando dé.4% até-38.4%; o que atesta os desafios que o PRSP enfrenta em
termos de recursos financeiros para a sua implenéntac

Assuntos de atencédo especial

12 Apenas na componente de funcionamento pois, nas componentes de investimento interno e est@sedoues/instituicdes tiveram redugdes de
um minimo de9.1% até um maximo 86.5%; exceptuarsgoo IFAPA Maputo que, no investimento interno teve um acréscimo de 61.7%.



Em relacéo aoassuntos de atencéo especidh Revisdao Conjunta de 2009, ha que referir o seguinte:

i. Realizacdo da 22 Pesquisa Nacional sobre Corrupcdo e Governag#o conclusdo estava inicialmente
agendada para més de Abril de 2010, a sua realizacao foi recalendarizada paaa @mciAbril de 2010. Este
factodeveuse ao processo eleitoral que caracterizou o Pais em finais de 2009 e inicio de 2010. De acordo com
os Termos de Referéncia aprovados pelo Considhilinistros em 2009, a metodologia e os instrumentos a

serem usados para esta pesquisa serdo 0s mesmos da Pesquisa de base realizada em 2004 de forma a assegure
sua comparacao. A submisséao do relatérid fiwaConselho de Ministrassta prevista pa@Outubro préximo.

ii. Inclusdo no BAPES 2009 da avaliacdo da EAEmbora a inclusdo da EAC tivesse sido recomendada na
revisdo anual e semestral de 2009, a EAC nao foi incluida no PES2009, ndo se podendo fazer a sua avaliacdo no
BAPES2009. O processo devisdo dos Planos de Accdo AGtbrrupcao dos sectores e provincias bem como o
trabalho em curso de ajustamento das orientacdes do MPD sobre a inclusdo das actividades da RSP e da EAC
no PES também néo foram incluidos no PES de 2010 o que implica cera, 2011 sera possivel ter essas
accOes no PES podendo ser avaliadas através do bPES 2011.

iii. Implementacéo da Estratégia Anttorrupcéo (EAC)

Melhoria de indicadores: Foi feita a avaliacdo intermédia da EAC que forneceu indicacdes sobre
como estabeler os indicadores. Com base nessas indicacfes, foram elaborados guides para 0s
sectores e provincias, de forma a elaborarem os seus préprios indicadores. Por oatreVésin do
Plano de Accéo Nacional de combate a Corrupcamcidindo sobre os cincgectoreshave: Saude,
Financas, Educacédo, Interior e Administracdo da Justica (PGR, Tribunais e Ministério da Justica);
permitiu:

1 o estabelecimento de uma linha de base;

1 definicdo de objectivos especificos para os indicadores;

1 segregacao das actividadscombate a corrup¢do do conjunto das actividades da RSP.

Envol vi mento dos Observat-rios de Desenvol vi men
(CCL) na monitoria:

Gradualmente os Observatorios de Desenvolvimento v8o assumindo a monitoria da RSP
Estratégia AntiCorrupgdo. Durante o ano de 2009 foram desenvolvidas ac¢gées com vista a definicdo
de um quadro técniemetodologico para o reforco da capacidade dos ODs e CCDs, assim como a
capacitacdo dos técnicos. Esta capacitacdo contou comaippgéo de 33 técnicos a nivel nacional,
nomeadamente o0s assessores provinciais da reforma, os técnicos de planificacdo das Direcgoes
Provinciais de Plano e Financas e os técnicos das Secretarias provinciais ligados aos Conselhos
Consultivos Distritais.

iv. Submissdo, a Assembleia da Republica, do projecto de revisdo da LeilCAmipcdo e do Gabinete
Central de Combate a Corrupcao

No ambito do reforco do quadro legal atwrrupcdo, o Governo esta a proceder a revisdo do pacote
Anti-Corrupcdo que culmard com o refor¢co do seu quadro legal, tornando mais claras e explicitas
guestdes como enriquecimento ilicito, Conflitos de interefectaracdo de Bens que ja plasmadoas
no ordenamento juridico nacional, contudo sob forma dispersa (vide as leis7498) e EGFAE, a

lei 30/2009, os Decretos 19/2005 e28/2005), tenpertinente ajustar a realidade actual assim como
as convencdes internacionais de que Mogambique € signatario.



Para o efeito, iniciaram em meados de 2009, auscultacdes publicas acimehinonde participaram
varios segmentos da sociedade mogcambicana. Destes debates publicosean®ubpacote Anti
Corrupcéo vai implicar Propostas de Lei sobre:

1 Lei Anti-Corrupgéo (reviséo da lei 6/2004)

1 Lei do GCCC (revisao da lei 6/2004)

1 Lei Sdore Declaracdo de Bens dos Titulares de Cargos Publicos. (revisdo da Lei 6/2004,
Dec. 22/2005, 4/90 e 7/98, entre outros)

Alteracéo pontual da Lei Orgéanica do Ministério Publico. (Revisdo da Lei 22/2007)
Alteracdo pontual do Cédigo Penal

Alteracdo pontuatio Codigo do Processo Penal;

Lei sobre o Conflito de Interesses (revisédo da legislacédo dispersa sobre o matéria).

= =4 =4 -4

Pretendese que todos estes assuntos sejam tratados de modo coerente, harmonizado e sejam
apreciados, quer pelo Governo, assim como pela Adsenda Republica (submissdo prevista para
Outubro préximo), como uma lguadro para todo o sector publico.

2.1.2. PRINCIPAIS REFORMAS
Andlises Funcionais e Reestruturacao.

Foram concluidos os processos de Analise Funcional e Reestruturacdo dosiddirdatduventude e
Desporto e do Turismo; concluinde assim @rocesso de analise funcional realizado a nivel de todos

os ministério&’ que contribuiu para (a) alinhamento organizacional, (b) promocéo da desconcentracéo
administrativa nos sectores, (epmocéao da terciarizacdo de servigos nao essenciais para a misséo dos
sectores, e (d) promocdo da melhoria na prestacdo de servicos aos cidadaos. De igual modo, foram
aprovados 20 Quadros de Pessoal de diversas instituicdes, perfazendo um total dadlGhedhtéo

ano. Foram também aprovados 10 Estatutos Organicos.

2.5 Assuntos transversais ligados a RSP

Neste dominio destacse aaprovacao das estratégias:

(i) do Género na Funcdo Publicaque visagarantir e reforcar os direitos a igualdade e a néo
discriminacdo com base no sexo, ou noutros factores com ele relacionados, designadamente, na
orientacdo e formacgao profissional, no ingresso, na progressao na carreira, N0 acesso a postos de
direccéo e chefia, nas condi¢des de trabalbquidade de génena administracédo e funcéo publica;

(i) da Pessoa Portadora de Deficiéncia na Funcéo Publicpe visa responder mecessidade de
materializar as orientacbes da politica e do plano da pessoa portadordicdnaike no pais,
principalmente no que sefege ao acesso ao empregoFuamcao Publica e;

(iii) do HIV e SIDA na Funcgédo Publicaque estabelece os caminhos para o combate desta pandemia

na funcéo publica. Ainda no ambito do HBIDA, foi elaborado o projecto para o financiamento de
alimentos como sajpara as pessoas vivendo com ¥NDA e outras doencas degenerativas.

A implementacdo destas estratégias esta sendo feita a nivel dos sectores sob coordenacdo dos
respectivos pelouros: Ministérios da Mulher e Acg¢do Social (Género e Pessoa Portadora de
Deficiéncia), da Saude (HIV e SIDA).

2.1. 3. FACTORES CHAVE QUE REALCARAM O DESEMPENHO E, OS PRINCIPAIS
FACTORES QUE LIMITARAM O DESEMPENHO

3 Excepto os Ministérios da Funcéo Publica, da Planificacdo e Desenvolvimedtwedéude por ja serem o produto da reforma dos 6rgéos centrais.



Os principaisfactores de sucesstém a ver com (a) a formacdo e capacitacdo dos funcionarios e
agentes do Estadaravés das escolas do governo, incluindo as capacitacfes orientadas para os
funcionarios de atendimento publico nos BAUs e nas reparticdes; (b) as promocgdes e progressdes nas
carreiras dos funcionarios e agentes do Esi{@ji@ melhoria dos instrumentos destao de recursos
humanos facilitados pela existéncia de informacao actualizada, por exemplo, o Anuario Estatistico dos
Funcionérios e Agentes do Estado, os Féruns dos Gestores de Recursos Humanos do Estado, o
Sistema de Gestdo de Desempenho da Admagéb Publica (SIGEDAP); (d) a responsabilizacao
disciplinar dos funcionarios e agentes do Estado, onde, por exemplo, em 2009 foram instaurados 1638
processos disciplinares que resultaram em 282 expulsdes, 205 demissdes e 185 despedimentos.

Osfactores deinsucessaém a ver com aspectos como (a) a dependéncia a recursos externos, o que
limita a disponibilidade e 0 acesso a recursos financeiros para a execucao de actividades do PRSP (por
exemplo, com o fim do projecto do Banco Mundial a 31 de Dezembr0G$: @s recursos externos
disponiveis para o PRSP diminuiram em cerca de 50.5%); (b) a limitada disponibilidade de recursos
humanos qualificados na Func¢éo Publica, com particular incidéncia no nivel local.

PRINCIPAIS DESAFIOS:

Os principais desafios qse colocam sobre a RSP relaciorsgrcom:
e-SIP
1 Os custos elevados do processo de estabelecimento e operacai®®do e
1 O estabelecimento das condi¢cdes de base nos distritos (expansdo da rede de energia eléctrica,
dos servicos de telefonia com capaciddde tr ansmi ss«o de dados, é
funcionamento do-8IP.

A Politica Salarial de Médio Prazo
Relativamente a PSMP, os parceiros entendem como principais desafios, os seguintes:

1 A necessidade de uma analise detalhada que oriente a impleiwedtapolitica salarial e
avalie as varias opc¢des disponiveis.

1 A necessidade de producdo de um instrumento que explica as etapas previstas para a
implementacgdo da Politica Salarial de Médio Prazo e forneca uma estimativa do custo total da
implementagé&o dRolitica Salarial aprovada pelo Governo em 2008.

1 A necessidade de estabelecimento de didlogo permanente com o Governo relativamente aos
progressos, impactos da PSMP.

O Sistema de Gestédo de Desempenho da Administragao Publica
1 Um dos principais desafiosapp a implementacdo do SIGEDAP consiste na melhoria dos
sistemas de planificacéo e orcamentacéo de forma a assegurar uma planificacdo orientada para
resultados, o que pressupde coordenacdo a articulagdo com os Ministérios da Planificacdo e
Desenvolvimentoe das Financas. Por outro lado, serd necessario assegurar a capacidade
técnica necessaria para assegurar a gestdo do sistema, a sua implementagéo pelos sectores ben
COmMo 0s respectivass mecanismos de controlo interno.

A Estratégia Anti-Corrupgéo
1 Um dosdesafios principais € o reforco dos mecanismos de monitoria e melhoria do acesso a
informacéo a todos os niveis, bem como a conclusao do processo de revisdo e revitalizacdo dos
planos sectoriais e provinciais antirrupcdo; assim como o reforco da papicido da
sociedade civil no processRefirase também que um dos grandes desafios relasmgam o
facto da actual EAC terminar no ano em curso e, ndo haver ainda nenhuma indicacédo sobre o
periodo p6010.

2.1.4. LICOES / EXPERIENCIAS APREENDIDAS



a) O PRSP, nos moldes actuais, é bastante complexo pois engloba varios sectores, o que coloca
grandes desafios tanto para a coordenacdo como para a monitoria e avaliacdo do processo de sua
implementacéao.

b) O processo de realinhamento organizacional da | SFRE entanto que Orgao
coordenador/facilitador do processo de implementacdo do PRSP -@#fgesaencial na perspectiva de
mudanc¢a do seu actual papel de gestor de projgmosiremente finangcas para uma entidade de
gestdo de conhecimento e provisao slsténcia técnica as agéncias de implementacao.

c) O sucesso da implementacao da estratégizamtipcdo passa pelo:
1 Envolvimento de todas as partes interessadas, em particular da sociedade civil, os média, o
sector privado, académicos, o legislatardre outros;
1 Identificacdo simplificada, ao nivel de cada sector, das formas como se manifesta o fenébmeno
corrupgao.
1 Existéncia de um quadro legal aotirrupcéo robusto para assegurar que este mal continue a
ser combatido com vigor.



2.2. GRWPO DE TRABALHO PARA A DESCENTRALIZACAO

Resumo Executivo

Em geral a tendéncia na area da Descentralizacdo € positiva. No que diz respeito aos indicadores do
QAD 2009. o progresso € consideravel com 2 indicadores atingidos réaratingido mas em
progresso. As metas referentes ao indicador n° 10 (transferéncias fiscais as provincias, distritos e
autarquias) foram atingidas e até superadas. Quanto a operacionalidade dos Conselhos Locais
(Indicador 11), houve progresso notavel maseta ndo foi atingida. Os Conselhos Consultivos ao

nivel do Distrito e do Posto Administrativo funcionam em todos os distritos, mas a maioria néo
cumpre com todos os requisitos da LOLE e o seu Regulamento. O indicador 13 (receitas préprias das
autarquia) foi atingido mas ndo obstante o aumento das receitas proprias, as despesas Baixaram.
reducdo dos niveis de despesa em 2009 com relacdo a 20e&dmvdacto de alguns Municipios

terem beneficiado de recursagernos para o financiamento algumasaccfes de investimeném
infra-estruturasp quendoaconteceu erd009, na mesma proporgao.

Através do Decreto no. 90/2009 de 15 de Dezembro, foi criado o Fundo Distrital de Desenvolvimento
com o objectivo de colocar a disposicdo das comunidades os fir@aceiros para melhorar os

niveis de producéo e criacdo de emprego nas zonas rurais do nosso pais. Persistem situacées em que
processo conducente a aprovagdo dos projectos e a gestdo dos proprios fundos continuam a ser feitos
pelas mesmas entidadastp € , 0 Administrador do distrito e a ETD.

Para alem dos avancos acima mencionados, podem ainda ser considerados os seguintes progressos: (i
a desconcentragdo dos fundos sectoriais nas Obras publicas (agua e estradas terciarias), financas, saud
e Educacéo; (ii) aprovacao e publicacdo do quadro de pessoal privativo para os distritos; (iii) a criacao
da Lei n°26/2009 de 29 de Setembro, que reduz de 90 para 45 dias a concessad quénsns

Todavia, constituem ainda desafios para a area dmemteslizacdo os seguintes: (i) a criacdo de
condicBes para a retencdo dos quadros ao nivel distrital, (i) a aprovacdo de um quadro legal de
competéncias e representatividade dos Conselhos consultivos distritais, (iii) a integracdo da
planificacdo territdal/sectorial; (IV) a melhoria da monitoria e avaliacdo do funcionamento dos
conselhos consultivos por parte do MAE.

Os sectores da saude, educacao, obras publicas e financas ensentetativamente numa fase em
gue os fundos transferidos aos dlissr ainda séo limitados.

Além disso, por falta de planificagdo dos concursos publicos e de divulgacao da legislagdo a todos os
niveis, a implementacdo do Decreto 54/2005 e doutros novos diplomas legais continua a ser um
constrangimento ao nivel local.



2.2.1. AVALIACAO DO PROGRESSO DOS INDICADORES

No que diz respeito aos indicadores do QAD 2009, o progresso é consideravel. As metas referentes ao indicador
n°® 10 (transferéncias fiscais para as provincias, distritos e autarquias) foram atingidas adasuper

Quanto a operacionalidade dos Conselhos Locais (Indicador 11), considerados 45 distritos e obtidas actas de 34
distritos, verificase que , a maioria dos conselhos locais ndo funcionam de acordo com os critérios estipulado
na legislagao.

Com basem balancetes trimestrais de execu¢do dos orgamentos municipais para 200%5eapan@asultados
apresentados na tabela em anelosobre a execugdo de Receitas Municipais, e de acordo com a nota técnica
13, no global os agrupamentos de Municipios de, \de Cidade e de Cidades Capitais alcancaram a meta,
exceptuandae os municipios de Milange, Marromeu, Quelimane e Gurue que individualmente ndo atingiram.
Quanto as dez novas autarquias a execucédo de 2009 servird de base para avaliacao de 2010.

Transferéncias Fiscais InterGovernamentais

Com recurso a dados do MEO e do Relatério de Execug¢do do Orcamento do Estado de 2009, e seguindo a
metodologia da nota técnica, a execucdo sis@aos niveis apresentados na tabela 2, ao que se verifica que
para & provincias a execucdo foi de 29,7%, Distritos 5,8% e Autarquias 1,1%, estando acima da meta
programada (tabela 3) em 19 pp, 22pp e O0,1lpp respectivamente. Vide dnexb

O aumento verificado em 2009 em comparacdo a 2008 na componente de funciorameiicado pela
descentralizacdo de Saldrios e Remuneracdes e Bens e Servicos em alguns sectores que eram pagos a hive
provincial, tendo em 2009 sido pagos pelos distritos.

De salientar que os dados apresentados reflectem a execucao, e para aspexstia elo investimento para
os distritos esta corresponde a 94,4% em comparacdo ao programado, e ndo incluem o0s recursos sectoriais
desconcentrados.

Participacdao comunitaria

Da informacdo constante das actas e fichas de sessdes disponiveis doso€dbenbultivos Distritais
seleccionados pelas provincias para analise no ano de 2009 constante enlaexstatase que realizaram

em media uma (1) sessdo ordinaria e um namero varidvel de sessdes extraordinérias. Em geral, a maior parte
dos Consdlos Consultivos Distritais realizaram mais sessfes extraordinarias que ordinarias.

Baseadas nos actas e checklists recebido dos 34 distritos da amostra, observamos o seguinte: 1) uma
percentagem relativamente baixa dos distritos realizou duas reuni@e&riasd(no primeiro e no

terceiro trimestre); 2) a representacao de mulheres nas reunides dos CCD esta na maioria dos distritos
abaixo do minimo de 30 %; 3) poucos distritos monitoraram a implementacdo do PESOD.

As agendas das sessfes tém centrado edsbates em questdes relativas ao OIIL, tendo também considerado
outros assuntos, funcionamento das comissdes de trabalho dos conselhos consultivos locais (seguranca,
desenvolvimento econdmico, higiene, sanidade e queimadas descontroladas) e sdsipdizadevolucéo

dos fundos desembolsados mas deveriam abordar também outros assuntos de sua competéncia constantes na Le
dos érgaos locais do Estado.

A composicdo dos Conselhos Consultivos Distritais obedece, em parte, ao preceituado na legislagéo poi

que se refere & sua composi¢do a maioria tem mais de 30 membros. Mesmo assim, nem todos os CCD tém uma
participacdo das mulheres conforme a legislacdo. A média da representatividade do género feminino nos
Conselhos Consultivos Distritais esta acinms @5%., com uma media de 28% mas existem casos onde as
mulheres sédo apenas 16% dos membros.



Devido a exiguidade de fundos o0 MAE nédo desenvolveu ac¢des de monitoria e avaliagdo do funcionamento dos
CCLs no terreno. Para dar cobro a esta situacdo, o tdiBEecorrido ao contacto indirecto com os Governos
Locais através de meios de correspondéncia administrativa. Contudo, o acompanhamento do trabalho
desenvolvido pelos Conselhos Locais é realizado através de analise de actas e fichas das sessdedorealizadas
gual relatérios resumos elaboradas pelas Secretarias Provinciais encaminhadas ao MAE.

Receitas Municipais

Com base em balancetes trimestrais de execucdo dos orcamentos municipais para 206% apuesultados
apresentados na tabela em anekosobre a execucao de Receitas Municipais, e de acordo com a nota técnica
13, no global os agrupamentos de Municipios de Vila, de Cidade e de Cidades Capitais alcancaram a meta,
exceptuandae os municipios de Milange, Marromeu, Quelimane e Gurue quédunalimente ndo atingiram.

Quanto as dez novas autarquias a execucdo de 2009 servira de base para avaliacgdo de 2010.

Todavia, notese que o total das despesas dos municipios decresceu de 2008 para 2009, de 2.6 milhdes para 2.4
milhdes de meticais e que @&eitas proprias cresceram em termos absolutos o que € explicado pelo facto de
no ano 2008 ter havido mais fundos externos para os municipios do que no ano 2009.

De salientar que este indicador 13, estabelece a relacdo entre a Receita prajaiesa totabo
Municipio que engloba recursos externos e internos.

2.2.2. AVALIACAO GERAL DE DESEMPENHO
Descentralizacdo

Em geral a tendéncia na area de descentralizagédo foi positiva ao longo do ano de 2009; a transferéncia de
recursos para 0s governoxdis, a desconcentracdo de competéncias para 0s governos locais assim como a
planificac@o participativa e o papel dos conselhos consultivos na resolu¢cdo de problemas locais séo exemplos
dos passos significativos de que o processo de descentralizacdosestgradualmente implementado em
Mogambique. Importa referir que o governo aprovou também a adopcao do fundo de desenvolvimento distrital
gue visa flexibilizar a gestdo orcamental e facilitar os mecanismos de transferéncias dos recursos do estado para
o] beneficio das comunidades.

A proposta da Politica e Estratégia Nacional de Descentralizacdo (PEND), que se encontra em discussao aos
varios niveis do Governo, da sociedade em geral e dos parceiros, procurara tracar balizas que guiardo aos varios
actores namplementacdo da descentralizacdo de forma integrada e concertada, peevensoesta seja
submetida a aprovacgédo pelo Conselho de Ministros até Setembro de 2010.

Fundo de desenvolvimento Distrital

Ao nivel do Distrito existem fundos descentralizadizs quais constam o fundo de funcionamento da
Secretaria Distrital, Orcamento de Investimento de Iniciativa Local, Fundo para reabilitacdo de fontes de agua,
Fundos descentralizados para estradas distritais e fundos para melhoramentos localizados.

Dos fundos acima arrolados, o Distrito gere directamente os Fundo de funcionamento e o Orcamento de
Investimento de Iniciativa Local. No caso dos restantes fundos, o Distrito desempenha o papel de identificar as
necessidades locais, e, em geral, lancar o camcaresmo se em muitos casos a adjudicacdo da obra e os

pagamentos sdo feitos de forma centralizada, na Provincia, como é o caso do Fundo de Estrada.

Através do Decreto no. 90/2009 de 15 de Dezembro, foi criado o Fundo Distrital de Desenvolvimento, com a
funcéo de captacdo e multiplicacéo de recursos provenientes do Orcamento do Estado e fundos outorgados por
instituicdes quer nacionais quer internacionais a titulo de donativo com o objectivo de colocar a disposi¢ao das
comunidades para melhorar os niveé producédo e criacdo de emprego nas zonas rurais em Mogambique.

Este fundo, visa flexibilizar a gestdo orcamental e facilitar os mecanismos de transferéncias dos recursos do
Estado para o beneficio das comunidades e tem como objectivos, finandagdgs que visam estimular o
empreendedorismo a nivel local, carentes de recursos, mas economicamente activas e sem acesso ao crédito



bancario; (ii) Actividades de producdo e comercializacdo de alimentos, criacdo de postos de trabalho,
permanentes ou sazige, assegurando a geracdo de rendimento e, (iii) outras ac¢bes que visem melhorar as
condicbes de vida, relacionadas com as actividades econdmicas e produtivas das comunidades.

O Fundo Distrital de Desenvolvimento é uma entidade publica, presididongsidéhte do Conselho Distrital,

e implementado pela Comissdo Técnica de Avaliacdo de projectos, que é a equipa técnica distrital. Aquele

Comissdo Técnica tem entre outros a responsabilidade de execucdo das deliberacdes tomados pelo CCD.
Persistem situa¢c8eem que o processo conducente a aprovacao dos projectos e a gestdo dos préprios fundos
continuam a ser feitos pelas mesmas entidades , isto é , o Administrador do distrito e a ETD.

O OIIL criou um dinamismo de empreendedores e estimulou um movimeptadis® nos distritos. No ano

2009 disseminoge um pacote de instrumentos orientadores, e houve um esforco na capacitacdo de membros
dos CCD's, dos governos locais e dos beneficiarios. Alem disso, o OIIL figura como elemento chave de
democracia particigiva, porque os CCD tem um caracter deliberativo para o OIIL e tomam decisdes concretas,
guando comparado com apenas ser consultados no processo de planificacdo participativa. Mesmo assim, o
retornodos desembolsaontinuou baixo em 2009 , para além dsafde transparéncia na alocacédo de fundos

aos mutuarios e a auséncia de prestacéo de contas.

O ano 2009 terminou com a transformacédo do OIlIL em Fundo Distrital de Desenvolvimento (FDD). Isto € uma
mudanca positiva, porque o] FDD tem um enquadramento idigar

Para ano 2010 esta previsto a producdo de orientacbes e metodologias sobre o funcionamento do FDD, e espera
se uma tabela de taxas de juro a serem aplicadas no &mbito do FDD. Os desafios que ficam sédo a aprovacédo e o
financiamento de projectos&vieis e que estejam inseridos nos vectores de desenvolvimento nos PEDD; a
intensificacdo das accdes de monitoria e de capacitacdo aos beneficidrios dos projectos sédo outros desafios. E
um contributo determinante serd o papel dos CCD's no reforco da deimatirecta e participativa, da
transparéncia e da prestacdo de contas.

Para operacionalizar este instrumento, estd em elaboracdo um manual de procedimentos para orientar as
entidades gestoras e aos beneficiarios deste fundo para garantir a obsensnieceitos de economia,

eficacia e eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e o alinhamento dos projectos com os instrumentos de
planificacdo estratégica.

Entre os factores que influenciaram positivamente o desempenho, a introdugédo do SISTABEM&EMacao
do SISTAFE tem vindo a melhorar a utilizacdo dos fundos publicos ao nivel descentralizados, e esta a
introduzir boas praticas mesmo no caso dos Distritos que ainda ndo possSUBTAIEE.

Desconcentracdo de competéncias, fundos e recursos lanos

Neste processo, 0s sectores da Saude, Educacgdo, Obras Publicas e Financas netabiizacestaque na
descentralizacdo o0 que permite considerar a assuncdo deste processo pelo Governo Mogambicano.

No sector de Aguas, ao distrito cabe a reparagégyanto a reabilitacio e construcéo de furos permanece ao
cargo do nivel provincial. A pequena manutencgao de furos esté sob responsabilidade dos comités locais de
gestdo. No entanto, nem sempre os Comités de gestao de agua funcionam.

Ao nivel do sectode 4guas houve a descentralizacao de fundos inscritos no Orcamento do Estado para os

niveis de provinciais e distritais. A Provincia aloca os recursos aos distritos em funcao das necessidades, mesmo
si a comunicac¢ao dos limites orcamentais. Neste seatbéta estdo descentralizadas as intervencdes das obras

sob a responsabilidade dos governos provincias e distritais. Contudo, o nivel de execu¢ado da despesa no sector
de Aguas continua baixo (68,4%, mapa VI do REO), e muito baixo o nivel de execucdo dmfandode

Aguas (16,0%). A fraca execucao esta relacionada também com a comunicacgao tardia da inscrigdo dos fundos
da componente externa.

O sector da Educacdo descentralizou para 0s governos provinciais a construgéo aceleradastietintia
escolaressendo a responsabilidade destas, planificarem, executar e controlar o programa de construcdo para a



respectiva provincia.

Neste sector também houve a descentraliza¢do de fundos para o funcionamento das escolas primarias e reforgo
do orcamento das escslaecundarias, assim como fundos destinados ao programa de supervisédo pedagoégica e
institutos de formacao de professores.

No Sector da Saulde, os fundos executados ao nivel da Provincia sdo bastante limitados, cabendo ao Distrito
gerir o fundo de despesa® funcionamento, ficando o pagamento dos salarios, fundo de investimento e
medicamentos sob execucdo do nivel central e provincial.

Recursos Humanos

Com aprovacgao do Decreto 5/2006 de 12 de Abril, as competéncias de gestéo de recursos humanos sao
atribuidas aos Governadores Provincias e Administradores Distritais, com efeito, em 2009 foram aprovados os
guadros de pessoal dos 128 distritos, cabendo o seu preenchimento exclusivamente aos administradores
distritais. Como resultado deste avanco, os distriggistam um assinaldvel aumento de quadros qualificados,
apesar de ainda existirem muitos desafios nesse dominio a este nivel de Governagao.

O outro avanco, verificae, no facto de, os Distritos contarem com um quadro de pessoal privativo aprovado e
publicado, 0 que abre espacos para o Distrito dentro das prerrogativas legais passar a contratar e admitir o
pessoal qualificado em funcéo das necessidades locais.

N&o obstante ao preceituado no Decreto 5/2006 de 12 de Abril, em referéncia a absorcéenganains
quadros qualificados no distrito continua a ser dificil por varias razdes, entre as quais, a questao de residéncias
para Funcionarios e Agentes do Estado.

Um grande avanco dado no processo de contratagdo de quadros qualificados tem a vaiagéio da Lei
n°26/2009 de 29 de Setembro, que introduz alteracdes profundas no funcionamento da 32 secc¢do do Tribunal
Administrativo, consubstanciadas no melhoramento do processo da concessédo de vistos, tendo se reduzido de
90 a 45 dias o tempo previgtara consideracdo do visto tacito. Contudo, também por falta de planificacdo dos
concursos publicos e de divulgagéo da legislacdo a todos os niveis, a implementagédo do Decreto 54/2005 de 13
de Dezembro, e doutros novos diplomas legais continuam a goregtitstrangimentos ao nivel local.

QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL

Esta prevista a revisdo da LOLE para que esta fique em consonancia com a CRM e com a Lei das Assembleias
provinciais.

Foi aprovado o Decreto numero 90/2009 de 15 de Dezembro sobre &@ocdacFundo Distrital de
Desenvolvimento.

2.2.3.ASSUNTOS TRANSVERSAIS

Género
Notouse que na composicdo dos conselhos consultivos esta assegurada a participacdo de uma percentagem
substancial de mulheres devendo ainda ser melhorada.

Desenvolvimato Rural

De acordo com a Matriz Estratégica do PARPA IlI, as necessidades do sector de Desenvolvimento Rural em
Mocambique, para o ano de 2009, tinha como destaque: i) Coordenacdo do processo de implementacdo das
Agéncias de Desenvolvimento Econémico &lpdi) Expansao para todo o pais da experiéncia do Programa de
Apoio aos Mercados AgricolasPAMA,; iii) Facilitacdo do Registo das Associacdes Agezudrias Rurais; iv)



Promocdo da Comunicagdo Rural; v) Aprovacdo e implementacdo em todo o pais da @ &diratégia de
Financas e Microfinancas Rurais e vi) capacitacao.

2.2. PRINCIPAIS DESAFIOS

il
il

=A =

A criacdo da capacidade de retencdo de quadros qualificados em &reas estratégicas de desenvolvimento
nos distritos;

O grande desafio que se coloca na desalizdacdo de fundos prende com a escassez de recursos
financeiros, a fraca execugcdo e uma desconcentracdo de competéncia, diante de problemas tdo
complexos como o de Agua e Estradas.

Existem constrangimentos ligados a implementacdo de funcdes e aocrgseténtre 0s hiveis
descentralizados, em particular entre Distritos e Autarquias;

No ambito de descentralizacdo e de transferéncia de competéncias as Autarquias, seria
judicioso que futuramente fossem incluidas consideracdes sobre as competéncias relacd
interinstitucionais, recursos humanos, accdes de capacitacdo, mecanismos de planificacdo e
execucao da despesa assim como, fiscalizagcdo do Conselho Municipal pela Assembleia.
Seria recomendg8vel gue todos os itatotmabathodo MAENOD s as s e
concernente ao acompanhamento do funcionamento d
Existem constrangimentos ligados a fraca articulagdo entre planos e orcamentos, factor que esta
relacionado com a comunicacgéo tardia dos limites orcamentais e dosseafartivamente disponiveis

aos niveis descentralizados

Existe a necessidade de melhorar a comunicagéo e a coordenacistitiieional e intessectorial

Entre as constatacdes e recomendacgfes das visitas conjuntas, poderiam ser considerados e®que estdo
relatério (Vide anexo).

2.2.5. LICOES APREENDIDAS

|l
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Que embora haja esforgos por parte dos governos locais, ha ainda necessidade de alguns procedimentos,
sobretudo financeiros, serem revistos para que os processos fluam de forma célere.

CDDs: o Governodeveria multiplicar os esfor¢cos para garantir que a experiéncia da monitoria
participativa do PESOD seja implementada em todos os Distritos do Pais;

E necessario investir na comunicacgio metitucional e na divulgacio da legislagdo com relevancia
paraos niveis locais;

A capacidade de participagdo da sociedade civil nos processos de planificagdo e na fiscalizacdo dos
governos locais esta reduzida ao nivel local, na medida em que se dirige a base, enfraquecendo o grau
do seu contributo no processo desalevolvimento; este constrangimento tem a ver com a falta de
acesso a informacao e, em particular, aos documentos de planificagéo e gestao financeira;

As visitas conjuntas constituem uma oportunidade nobre para continuar a acompanhar o processo de
descentlizacgéo.

Os critérios usados na seleccdo da amostra dos distritos para assessoria do indicador 11 ndo estao
claros.

Tabela 1:Realizacdo do Orgamento de Despesa Total Deduzido

Orcamento de Despesa Deduzido REO/2009

1.Despesa Total-2009 84,825.14
2. Operacdes Financeiras 5,859.59
3. Encargos da Divida 1,370.70
4. Eleicbes Gerais e Provinciais 1,398.65
5. MCA 350.33
6. Direitos Aduaneiros 1,512.73

OE Desp. Deduzido = 1-2-3-4-5-6 74,333.15




Tabela 2: Peso do OE transferido as Provincias, Distritos, Autarquias elac& a Despesa
Deduzido

Descricéo Provincial/ 2009  Distrital/ 2009  Autarquico/ 2009
Funcionamento 17,690.80 2,774.80 557.10
Investimento 4,401.90 1,572.10 275.00
Total 22,092.70 4,346.90 832.10
Peso do Total da Dotagdo Territorial 29.7% 5.8% 1.1%
Tabela 3: Metas Indicativas
% do OE Trasferido
Provincias Distritos Autarquias
Baseline 2007 22% 2.70% 0.70%
Metas 2008 23.30% 3.70% 0.90%
Metas Indicativas 2009 27.8% 3.6% 1.0%
Metas Indicativas 2010 30.0% 5.9% 1.2%
RECEITAS MUNICIPAIS -2009 ( Em mil meticais)
Execucéo
Despesa Receita % Rec.P./
Total Prépria Despesa
Municipios de Vila 141.421,0 102.219,4 72,3
- Metangula 10.437,1 6.644,3 63,7
-Marrupa 8.977,5 1.347,7 15,0
- Mocimbaa da Praia 6.018,6 1.574,0 26,2
- Mueda 9.220,7 1.482,5 16,1
- Monapo 44 4




- Ribaue

- Milange
-Alto Molocue
- Moatize

- Uléngue

- Catandica
-Gordola

- Marromeu

- Gorongosa
- Vilankulo

- Massinga

- Mandlakazi
- Macia

- Manhica
-Namaacha
Municipios de Cidade
- Cuamba

- Montepuez
- Angoche

- llha de Mocambique
- Nacala

- Gurue

- Mocuba

- Manica

- Dondo

- Maxixe

- Chibuto

- Chokwe

15.759,6

8.104,0
9.124,2
7.157,1
10.774,2
13.719,0
10.679,1
9.464,3
6.096,7
8.457,3
32.074,7
7.583,2
13.875,6
8.256,6
26.581,2
9.387,6
391.056,7
22.805,8
27.098,1
19.423,7
13.134,6
50.861,1
19.479,1
22.773,0
22.569,1
38.975,0
22.646,9
16.056,9

20.227,1

7.000,0

413,9
24113
1.410,0
3.113,9
9.576,4
7.060,7
2.845,3
1.626,7
1.078,2
21.039,5
6.267,8
10.414,4
5.420,2
11.492,7
7.818,0
194.117,5
10.667,8
16.743,4
4.257,1
6.367,8
43.109,6
3.624,5
11.667,5
7.582,6
24.699,0
17.502,7
5.811,7

10.945,4

51
26,4
19,7
28,9
69,8
66,1
30,1
26,7
12,7
65,6
82,7
75,1
65,6
43,2
83,3
49,6
46,8
61,8
21,9
48,5
84,8
18,6
51,2
33,6
63,4
77,3
36,2

54,1




- Matola
Municipios de Cidade Capitais
- Lichinga

- Pemba

- Nampula

- Quelimane
- Tete

- Chimoio

- Beira

- Inhambane
- Xai-Xai

- Maputo Cidade

95.006,3 31.138,6
1.910.131,4 1.228.383,8
34.075,8 15.284,7
63.478,9 45.125,5
116.471,5 64.197,8
60.332,9 36.371,7
50.938,2 26.677,0
52.720,7 23.665,5
215.152,2 139.261,3
79.251,5 65.386,5
53.292,2 18.814,2

1.184.417,6 793.599,6

32,8
64,3
44,9
71,1
55,1
60,3
52,4
44,9
64,7
82,5
35,3

67,0

TOTAL

2.442.609,2 1.524.720,6

62,4




Tabela Sessdes ddSCLs e indiacador 11

# Provincia | Distritos NUmero Realizagéo Realizagéo Numero  de| Percentagem | Participagdo na| Monitoria da
de Actas| uma reunido| uma reunido | pessoas  en| representacdo| elaboracdo da| implementacéo do
Recebido | (ordinaria) no | (ordinaria) no | CCD de mulher no | proposta dos| PESOD e apreciacao da
primeiro terceiro CCD PESODs e PDDS | proposta do balanco do
trimestre trimestre 2009 PESOD
2009
1 Nissa Metarica -
2 Maua -
3 Nipepe -
4 Cuamba -
5 C. Namuno -
Delgado
6 Macomia -
7 Ibo -
8 Montepuez | -
9 Mocinboa | -
da Praia
10 Nangade -
11 | Nampula | Malema -
12 Ilha de| -
Mogambiqu
e
13 Monapo -
14 Angoche -
15 | Tete Maravia 1 09/05/2009 | June 2009 47 25.5% Yes, in 2008 Yes
(stated  ag (12f/35m)
planned)
16 Tsangano | -
17 Chifunde 1 Sim Nao Na sessa( 19.5% Néao ha| Nao
20 de de 20 de evidéncias
Fevereiro dg Fevereiro de
20009. 2009
participaram
41 membros
18 Macanga 1 Sim, mas foil Ndo. Houvel Na reunidg 32,7% Nao hal Sim




Tabela Sessdes ddSCLs e indiacador 11

# Provincia | Distritos NUmero Realizagéo Realizagéo Numero  de| Percentagem | Participagdo na| Monitoria da
de Actas| uma reunido| uma reunido | pessoas  en| representacdo| elaboracdo da| implementacéo do
Recebido | (ordinaria) no | (ordinaria) no | CCD de mulher no | proposta dos| PESOD e apreciacao da
primeiro terceiro CCD PESODs e PDDS | proposta do balanco do
trimestre trimestre 2009 PESOD
2009
no Segundg uma sessajde  Junho evidéncias
trimestre extraordinari| 2009
10 de Junhq a aos 10 dg¢ participaram
de 2009 Julho de| 45
2009 membros;
na reuniag
de Julho
participaram
49 mentoros
19 Moatize 2 Sim: Sim: Na primeira] N&o h&| Néo h&| Sim
ordinaria ordinaria sessao informacéo | evidéncias
02 de Abril| 21 de| participaram
2009 Agosto 2009, 40
membros;
na segundi
sesséao
participara
34 membros
20 Changara |1 Sim, mas foi| Nao 41 membrog Néo ha|l Naso hg Sim. Na apreciaca
no Segundc na primeira informacdo | evidéncias da proposta d
trimestre sessao balanco do PESOI
18 de Junhc 2008, o Governg
de 2009 distrital respondeu a
perguntas do
membors do CCD.
21 Magoe 2 03/03/2009 | 31/08/2009 | Session 1] Session 1| Yes Yes
54 20.3% incl.
(43m/11f) | invitees;
incl. CLD
invitees; members:




Tabela Sessdes ddSCLs e indiacador 11

# Provincia | Distritos NUmero Realizagéo Realizagéo Numero  de| Percentagem | Participagdo na| Monitoria da
de Actas| uma reunido| uma reunido | pessoas  en| representacdo| elaboracdo da| implementacéo do
Recebido | (ordinaria) no | (ordinaria) no | CCD de mulher no | proposta dos| PESOD e apreciacao da
primeiro terceiro CCD PESODs e PDDS | proposta do balanco do
trimestre trimestre 2009 PESOD
2009
CLD 25.7%
members:
35 (26m/9f) | Session 2]
27%  incl.
Session 2] invitees;
56 CLD:43.5%
(44m,12f)
incl.
invitees;
CLD
members:
27
(23m,10f)
22 Zumbu 1 31/03/2009 | No info 37 (30m,7f)| 18.9% of 37| yes
+ 13 ausentg
23 | Zambézial Nicoadala | -
24 Namacurra | -
25 lle 2 (1 ficha| 02/05/09,0r | No info 44; 48 13,6%; 23%| Not mentioned | Not mentioned
& 1 acta) | di
13 and 14
May
2009(ex)
26 Gile 1(2 10/4/09,0rd | No info 36; 35 17%; 32% | Not mentioned | Not mentioned
fichas) 8/05/09, ext
27 Mocuba 1 27/03/2009 | No info 55 (46m/9f) | 16.4%
28 Gurue 1 23/03/2009 | None 35 (8f/27m) | 22.8% Yes, in 2008 No
29 | Manica | Barue 1 13/03/ 2009 No info 50 (12f /| 12/50=24% | PESOD: yes yes
(other 38m) PEDD: yes

meetings [3]




Tabela Sessdes ddSCLs e indiacador 11

# Provincia | Distritos NUmero Realizagéo Realizagéo Numero  de| Percentagem | Participagdo na| Monitoria da
de Actas| uma reunido| uma reunido | pessoas  en| representacdo| elaboracdo da| implementacéo do
Recebido | (ordinaria) no | (ordinaria) no | CCD de mulher no | proposta dos| PESOD e apreciacao da
primeiro terceiro CCD PESODs e PDDS | proposta do balanco do
trimestre trimestre 2009 PESOD
2009
from 2008)
30 Gondola 1 June 2009 No info 50 (12f /| 12/50=24% | PESOD: yes yes
(other 38m) PEDD: yes
meetings [2]
from 2008)
31 Manica 1 Ficha| 5/4/09 29 de| 52 14 (26,92%)| sim sim
técnica | 24/4/09 novembro
14/5/09
32 Sussundeng 1 Ficha| 9/5/09 - 50 13 (26%) Sim, mas néo s| sim
a técnica | 13/5/09 diz quem fez g
consulta
33 | Sofala Buzi 1 Ficha| 24/03/09 42 15 (35,7%) | sim sim
técnica +
2 actas | 13/06/09 50 8 (16%)
34 Caia 1 9/06/09 47 10(21,27%)| nao nao
35 Chemba -
36 Maringué |1 17/02/2009 | No info 30 7 (23,3%) |sim sim
37 Gorongosa | 1 2 ses. Ordi and 2 ses. EX ? ? PESOD Yeg Yes
All before 12/10/09 PDDS not ment
38 Cheringoma| -
39 Dondd* 1(acta)+ |9 e 2 de|2ses.Ordi |29 10 (34,48%)| sim sim
1 (ficha) | junho 1 ses. Extr. | CCD: 50 30%
40 | Inhamba | Massinga | -
ne
41 Jangamo -
42 Inharrime -
43 Homoine -
44 Inhassoro | -
“The district of Dondo is not listed in the 6Tabela Demonstativa do N de sess»es dos CCLs/ Assunt



Tabela Sessdes ddSCLs e indiacador 11

# Provincia | Distritos NUmero Realizagéo Realizagéo Numero  de| Percentagem | Participagdo na| Monitoria da
de Actas| uma reunido| uma reunido | pessoas  en| representacdo| elaboracdo da| implementacéo do
Recebido | (ordinaria) no | (ordinaria) no | CCD de mulher no | proposta dos| PESOD e apreciacao da
primeiro terceiro CCD PESODs e PDDS | proposta do balanco do
trimestre trimestre 2009 PESOD
2009
45 Govuro -
46 | Gaza Chibuto 1 14/4/09 (das 50 8 (16%) nao nao
14:30 as
14:46 16
minutos!)
47 Guija 2 13/03/09 15/12/09 81 34 (41%) Sim Sim
48 Xaii Xai 2 06/02/2009 44 14 (31,8%) | Sim Sim
23/06/2009 sim sim
49 Chokwe 1 26/03/2009 45 No info Nao se fala dd
PESOD, mas i
acta refere
sobre a
planificacdo deg
varias
actividades e i
divulgacdo dg
documento
sobre a
ADef i ni
Estruturas  dd
Estado e d¢
gestao
comunitaria nog
escalbes
territoriais a
baixo da
Localid
50 Mandlakazi | 2 02/03/2009 35 (+ 25|12 Nao A sessao dc
02/05/2009 convidados mencionado 02/05/2009 aprecio
do Governo, (fala somentq e aprovou as




Tabela Sessdes ddSCLs e indiacador 11

# Provincia | Distritos NUmero Realizagéo Realizagéo Numero  de| Percentagem | Participagdo na| Monitoria da
de Actas| uma reunido| uma reunido | pessoas  en| representacdo| elaboracdo da| implementacéo do
Recebido | (ordinaria) no | (ordinaria) no | CCD de mulher no | proposta dos| PESOD e apreciacao da
primeiro terceiro CCD PESODs e PDDS | proposta do balanco do
trimestre trimestre 2009 PESOD
2009
do Comité do FIIL) propostas do
Distrital da projectos a serer
FRELIMO e financiados pelo FIIL
Chefes de
Localidades
)

51 Bilene 1 03/06/2009 50 (na| Nao tem| Nao N&o mencionad(
sessao informacao | mencionado (fala somente dq
mencionada (fala  somentg OIIL)
eram do OIIL)
presente 3:

+ 6 chefes
dos postos
administrati
VOS)
52 Mabalane |1 5 de Marcgo | - 26 8 (30%) nao nao
53 Chigubo 1 Ficha| (1 ord.,, 3 44 10 (23%) Yes Yes
téc.+1 | extr) 28 9(32,14% | sim sim
22/03/2009
54 Massingif®> |1  Fich| 09-03-2009 |[1extro.] |50 11 (22%) | Yes Yes
téc.
55 | Maputo | Marracuene| 1 Nao Sim: N&ao ha| Nao ha| Nao hal Nao ha evidéncias.
Ordinaria:19| informacédo | informacdo | nenhuma sessdo de Novemb
/11/20089; do n° total evidéncia  dg (19/11/2009) fez ¢
Ordinaria?: | de participagdo ng balanco dag
08/12/2009 | membros, elaboracdo dq actividades realizadg
que PESOD e em 2009, mas nao §
compdem g@ PEDD trata do balanco d
®The district of Massingir is nosshestddsi 6CLakASTabeba Deabadoabiva do N de se



Tabela Sessdes ddSCLs e indiacador 11

# Provincia | Distritos NUmero Realizagéo Realizagéo Numero  de| Percentagem | Participagdo na| Monitoria da
de Actas| uma reunido| uma reunido | pessoas  en| representacdo| elaboracdo da| implementacéo do
Recebido | (ordinaria) no | (ordinaria) no | CCD de mulher no | proposta dos| PESOD e apreciacéo dg
primeiro terceiro CCD PESODs e PDDS | proposta do balanco do
trimestre trimestre 2009 PESOD
2009
CCD. Na PESOD.
primeira
sessao
partiaparam
apenas 1]
membros (2
mulheres €
9 homens)
56 Namaacha | 2 sintesg Sim: N&o Presentes n| Nao h&al Nao h4 Ndo h& nenhum
da sess. | ordinaria: sessdo: 24 informac@® | nenhuma evidéncia de
18/02/2009; membros evidéncia de monitoria e
extraordinar participagdo nég apreciagao dc
ia: elaboracdo d¢ PESOD, nem d:
10/04/2009 PESOD € apreciacao dc
PEDD. balanco do PESOD.
57 Moamba 1 (notas) | Sim N&o Total 50| Nao h4 Nao h4 Ndao h& nenhum
membros. | nenhuma nenhuma evidéncia de
33 membrog informacéo | evidéncia dg monitoria e
estiveram participacdo ng apreciacao dc
presentes nj elaboracé do| PESOD. H4, sim
sessao. PESOD € apresentacao
PEDD. apreciagao do
projectos do OIIL.
58 Matutuine | 2(4 fich| Sim: Nao hal Nao hal Na sessé¢ Nao hal Nao ha& nenhum
tec. &4| ordinéria: informac&o | informacao | de nenhuma evidéncia de
notas) 25/03/2009 sobre o n9 25/03/2009 | evidéncia  dg monitoria e
total de| 23,5% dog participacdo ng apreciagao dg
membros participante | elaboracdo d( PESOD, nem ds
que S eram| PESOD € apreciacao dg
compdem g mulheres PEDD. balanco do PESOD.




Tabela Sessdes ddSCLs e indiacador 11

# Provincia | Distritos NUmero Realizagéo Realizagéo Numero  de| Percentagem | Participagdo na| Monitoria da
de Actas| uma reunido| uma reunido | pessoas  en| representacdo| elaboracdo da| implementacéo do
Recebido | (ordinaria) no | (ordinaria) no | CCD de mulher no | proposta dos| PESOD e apreciacao da
primeiro terceiro CCD PESODs e PDDS | proposta do balanco do
trimestre trimestre 2009 PESOD
2009
CCD. Na
sessdao  dq
25/03/2009
participaram
60 membros
?
59 Manhica 1 fich.| Sim: Nao hal 50 membros 38% Ha referéncig Ha referéncia a(
Téc. Ordinéria: | informacao ao PESOD, ma| balanco do PESOL
03/03/2009; nao h&4 mas ndo exister

Extraordinar
ia:
12/06/2009

evidéncias  de
participacdo neé
sua elaboracéo

evidéncias da su
monitoria.




2.3.SECTOR JUSTICA
Sumario Executivo

A andlise do cumprimento dos cinco indicadores na area da justica em 2009, -pesmite
constatar que dois foram atingidos, designagtge, o 15 relativo a assisténcia e patrocinio
juridico aos cidadados e 16, tendo em conta que este Ultimo € a titulo informativo, ndo sendo
passivel de medicdo segundo a meta. Nao foram atingidos os indicadores 14, sobre o nimero
de casos julgadagrictu sensuwdo judicial, o 18 sobre a operatividade policial, 0°t&ferente

aos casos instruidos dentro do prazo de instrucdo preparatéria, apresentando este ultimo
progresso. No concernete ao indicador 16, foi fornecida informagéo provisoria estando
pendeng do informe do Procurador Geral da Republica a Assembleia da Republica.

De uma forma geral o Sector registou um grau satisfatorio de execucdo orcamental de 95,7 %.

Quanto aos assuntos especiais que no caso vertente é a auditoria de desempenhata de repo
gue embora nao se regista progresso na monitoria regular deste seguimento, de uma forma
geral as instituicdes estdo dando seguimento as recomendacdes feitas, conforme se reporta na
andlise detalhada.

A &rea da assisténcia juridica e patrocinio Jadaifoi uma das areas que registou progressos

ao alargaise a prestacao dos servigos aos cidadaos a mais distritos. Por sua vez a area Prisional
registou um desempenho ndo satisfatério, quanto a mitigagdo da superlotacdo cujas
consequéncias no ano em asgltiveram um impacto negativo no respeito a vida e dignidade
humanas.

Nas licbes aprendidas prevalece a necessidade continuar a melhorar a gestao de informacéo
necessaria para a monitoria e avaliacdo do Sector em tempo util, facto que podera melhorar
com a conclusédo dos desenvolvimentos dos softwares de gestao processual e gestédo prisional,
previstos para Novembro de 2010 e a inauguracdo do sistema de monitoria regular conjunta
com periodicidade trimestral, a acontecer até finais de Maio. Por outxddadnanifestada a
necessidade de se rever as notas técnicas sempre que se justifique, como € o caso dos
indicadores 14, 16 e 18.

2.3.1. AVALIACAO DO DESEMPENHO DO SECTOR DE JUSTICA

Quanto ao indicador 14 (numero de casos julgados por ano), o sisticial registou
120.364 processos julgados por sentesigatu sensicontra 123.293 de 2008, representando
um decréscimo de2,3 % em relacdo ao mesmo periodo. Do universo dos processos findos por
julgamento, 85.597 séo dos Tribunais Judiciais de iis84.467 dos Tribunais Judiciais de
Provincia e 300 do Tribunal Supremo.

O numero de processos entrados a nivel dos tribunais judiciais em 2009, foi de 115.525 contra
111.767 em 2008. Por outro lado, o numero dos processos transitados baixou deein7.527
2008 para 120.611 em 2009, representando uma redugcao em 18%.(Anexo le 2: Discurso de
abertura do ano judicial e Estatisticas do Judicial).

Registese que os Tribunais Superiores de Recurso legalmente criados em 2007 e dois anos
depois da entrada eniger continua a enfrentar dificuldades no seu estabelecimento efectivo

16 Sujeito a confirmagéo

78



por estar ainda em curso a provisdo de meios materiais e humanos, com particular incidéncia
nas infraestruturas.

Quanto ao patrocinio e assisténcia juridica e judiciaria aos cidédédmsdor 15) o grau de
cobertura dos distritos na implantacdo das delegacdes do Instituto de patrocinio e assisténcia
juridica e judiciaria (IPAJ) elevese de 59 distritos com cobertura fisica efectiva em 2008 para

70 em 2009, sendo de acrescentar qudeacobertura ambulatoria, passaram de 15 em 2008
para 19 em 2009. (Anexo 4: Matriz de cobertura dos Servicos do IPAJ)

No que se refere aos casos assistidos no ano de 2009, -spartessisténcia @9998casos,

tendo havido um crescimento de 49.93%atreamente ao ano transad@6677 casos)Dos

casos assistidos, 36.41 % (14563 casos) foram assistidos no primeiro semestre e 0s restantes
63.59% (25435 casos) no segundo semestre.

Quanto aos recursos humanosstee contam actualmente com 162 funciondsi
comparativamente aos 144 do ano anterior, representando um aumento de 12.50%. Dos 162
funcionéarios, 37.65% sdo do sexo feminino e os restantes do sexo masculino, estando
distribuidos a nivel nacional. Dos funcionarios existentes (17) sdo Técnicom i, (1)

Técnico Superior em Administragdo Publica N1, (2) Técnicos Superiores N2, (65) Assistentes
Juridicos, (3) Técnicos Profissionais de Administracdo Publica, (4) Técnico profissionais, (10)
Técnico, (4) Assistente Técnico, (31) Auxiliar Adminggivo, (21) Auxiliar.

Relativamente ao Indicador 16, sobre nimero de processos/casos de CUtrepgéram

623, acusados 178, abstidos/arquivados 102 e julgados 43. Os restantes, eseortram
instrucdo preparatoriaDédos provisorios a conferiraen o Pronunciamento do Procurador

Geral da Republica no Parlamentt)

Os resultados ora apurados reflectem o cometimento da Sociedade e das Instituicbes em geral
na prevencao e combate a corrupcao,manifstado em diversas ac¢gbes em curso, CO0 sejam,
intersificacdo das acc¢Oes de prevencdo, instauracdo do procedimento criminal para os
prevaricadores da Lei, maior celeridade processual e responsabilizacdo dos infractores. E
também factor importante neste processo a maior articulacdo das instituicbes do Estado
sociedade em geral, com destaque para as entidades de auditorias e controle interno.

Quanto ao Indicador 17, registse um total de 47.065 processos, dentre 0s quais 9.261
transitados do ano passado, 37.804 entrados no ano em curso. Do total d@prosesidos

38.200 foram dentro do prazo e 5.501 fora do prazo, representado cerca de 81.2 % processos
instruidos dentro do prazo de instrucdo preparatoria, contra 82% prografizatiss
provisorios a conferir com o Pronunciamento do Procurador Geral Rigpublica no
Parlamento)

O indicador 18 sobre o numero de casos esclarecidos, indica que durante o periodo em analise
foram registado27.134 casos e esclarecidd&l.618, contra 28.480 registados €21.396,
esclarecidos em 2008 que significa uma redag de cerca de 1.346 casos. Assim, a
operatividade policial situese em80%, contra75% de 2008,uma apreciacdo na ordem de

5%. (Anexo: MINT dados estatisticos sobre a operatividade policial).

Questdes levantadas sobre a leitura e compreensao do andiégdsugerem a sua revisao,
basicamente no que diz respeito as fontes, aos objectivos e a sua definicdo detalhada.

7 Integram nmero de casos de Corrupcéo e de Desvio de Fundos.
18 Sujeito a confirmac&o pelo Informe do PGR
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Contudo, importa referir que o desempenho das PRM é resultado de um conjunto de acc¢des
concomitantes, sendo de destacar (i) a formacgessoal, tendo contribuido para a formacéo

e enquadramento dE252 Guardasem matérias de especialidadi0 agentes das Forcas
Especiais e de Resen#)0homens da Forca de Intervencdo Rapié@@agentes de Guarda
Fronteira, (ii) o reforco da PRM ememos técnicos e operativos para garantir a mobilidade dos
agentes e resposta policial, entre outras, visando sempre a garantia da presenca policial,
seguranca e ordem publicas.

No que respeita aos processos envolvendo réus presos € de registar 8¥ecaa@opulacéo
prisional aguarda julgamento, contra igual percentagem registrada no ano anterior. E de notar
que a variacdo deste indice é ao longo de todo @mexo 3: Estatisticas do Sistema
Prisional).

Contudo, a situacao critica sobre a superlotagévalecente devee ao facto da capacidade

fisica instalada de reclusdo estar muito abaixo da taxa da ocupacao real, tendo em conta que de
todos os estabelecimentos prisionais, apenas o Centro de Reclusdo Feminino de Ndlavela se
encontra com uma taxa deupacao aceitavel. Este facto chama a atencéo para a necessidade
de observase rigorosamente a legalidade das detengdes respeitando os prazos de prisdo
preventiva, fazer uso das medidas alternativas a pena de prisdo e aumentar os investimentos de
infra-estruturas prisionais.

23.2. REFORMA LEGAL

No ambito da reforma legal prevista, embora tenham sido aprovados importantes diplomas
legais, continuam a registae atrasos na elaboracao legislativa planificada, porém estando em
processo de elaboracdo. Catduforam aprovados os seguintes diplomas legaisque Cria

a Comissdo Nacional dos Direitos Humanos; Alteracdo a Lei Organica do Tribunal
Administrativo; Lei n? 9/2009 sobre o Conselho Superior da Magistratura Judicial
Administrativa; Lei n° 25/20®, aprova a Organica da Jurisdicdo Administrativa; L&i n.
26/2009, aprova o regime relativo a organizacdo, funcionamento e processo da Seccao de
Fiscalizacdo das receitas e Despesas Publicas e do Visto do Tribunal Administrativo e dos
Tribunais Administativos; Lei sobre o Estatuto dos Magistrados Judiciais; Lei sobre a
Violéncia Doméstica praticada contra a mulher; Alteragdo do Codigo Comercial; Alteracéo do
Caodigo do Processo Civil, Lei das cooperativas; Lei de defesa do Consumidor e o Regime

juridico da Imprensa Nacional.(Anexo: Matriz da Reforma Legal).

A revisdo do Codigo penal continua na agenda da revisdo legislativa, estando contudo este
processo a merecer ponderacdo, tendo em conta que € complexo, dado o impacto e a
transversalidade do seu ambite aplicacdo. Facto que justifica a opcameeessidade de se

realizar uma auscultacdo mais abrangente envolvendo todos os segmentos da sociedade a partir
das bases, tendo em conta que -sstyerante matérias que versam sobre os direitos
fundamentais elementares da vida das pessoas.

No ambito do plano das reformas estdo em curso acg¢des de harmonizacdo da legislacéo
nacional antcorrupcdo com as convencgdes internacionais ratificadas por Mocambique,
estando para o efeito a ser revista a Lei-@oiupgdo n%6/2004, de 17 de Junho, e a
elaboracdo de legislacdo conexa com destaque para conflito de interesses e proteccdo de
testemunhas e declarantes, o que ira definir e clarificar as competéncias dos Magistrados
afectos ao Gabinete de Combate a Corrupgéo.
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Iniciado o programa de monitoria das leis, tendo sido realizado o primeiro seminario sobre a
reforma legal no pais, no ambito do programa de Monitoria Legislativa, o que contribuiu para a
necessidade de maior harmonizacédo dos intervenientes no proaesforoha dos diplomas

legais e para o reforco da capacidade do Ministério da Justica na coordenacdo desta area.
Ainda neste contexto prosseguiram acc¢des de divulgacdo da legislagdo e promogédo do
conhecimento sobre cidadania, direitos e deveres dos c&dadéavés de programas de
educacdo juridica.

2.3.3. EXECUCAO DO ORCAMENTO

O grau de execucdo do orgcamento do Sector da Justi¢ca, incluindo a Ordem Publica, a taxa de
realizacao foi de 95,7 % (Seguranca e Ordem Publica e Sistema Judicial), com a obdervacao
gue para o Gabinete do Provedor da Justica a execucao foi nula, uma vez que ainda ndo esta
em funcionamento tendo uma parte dos fundos sido reorientados para o apetrechamento dos
Palécios de Justica de Morrumbene, Moma e Cheringoma.

O facto da exec@p do Sector da Justica mostrar uma taxa de realiza¢do aceitavel no presente
ano e contrastar com o0 mesmo ano em que o Sector apresenta menos desempenho no alcance
das metas, remete ao desafio de uma analise acerca da eficacia na aplicacdo dos meios
alocads para a producédo de resultados inscritos nos programas

Em termos de analise global, o peso da area do Sistema Judicial face a Despesa Total de 2009
aumentou em relacdo a 2008 de 2,8% para 3,9%. No mesmo periodo temporal, o peso da area
da Seguranca e @#m Publica, em ternos de Despesa Total, diminuiu de 4% para 3,6%.

A dotacdo do Orcamento de Estado de 2009 afecta a despesas de funcionamento
comparativamente a 2008, aumentou 11% para a area Seguranca e Ordem Publica (de
2.419.734 mil Mtn para 2.685.67mil Mtn) e 35% para a area do Sistema Judicial (de
1.320.000 mil Mtn para 1.777.232 mil Mtn).

A execucédo da despesa de funcionamento na area da Seguranca e Ordem Publica foi de 100% e
no Sector Judicial de 86,7%.

A dotacdo do Orcamento de Estado de 20f@é@ta ao total de despesa de investimento
comparativamente a 2008 aumentou 25% para a area Seguranca e Ordem Publica (de 113.349
mil Mtn para 141.573 mil Mtn) e 222% para a area do Sistema Judicial (de 461.373 mil Mtn
para 1.484.727 mil Mtn).

Quanto a exagdo da despesa de investimento em 2009, na area da Seguranca e Ordem
Publica foi de 97,2%, e no Sector Judicial foi de 98,7%.

A éarea da Seguranca e Ordem Publica registou uma taxa de execucdo da componente externa
do investimento de 81,6% em 2009, cod4& em 2008. O Sector da Justica apresentou uma
taxa de execucao da componente externa de 100,%, enquanto em 2008 tinha registado uma
taxa de execucdo de 121%. O principal projecto de investimento, componente externa, foi a
reabilitacdo do edificio sede Baocuradoria Geral da Republica.

Neste periodo ainda ndo é possivel reportar com fidelidade a informacdo sobre as receitas
proprias e consignadas, no entanto por Despacho Ministérid9nde 30 de Julho de
2009/MJ, foi determinado um estudo de adegoal@ mecanismos de gestdo do Cofre dos
Registos e Notariado, tendo como fim a adequacdo aos mecanismos de gestdo da
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Administracdo Financeira do Estado, havendo perspectivas que o estudo sirva de base para
uma abordagem mais sectorial sobre a matéria.

2.34. ASSUNTOS ESPECIAIS

Auditoria de desempenho ao sector da justica

No que respeita a auditoria de desempenho do Sector é de reportar que foram dados passos
relevantes para o seguimento das recomendac¢des sistematizadas em matriz propria. Estdo em
desenvalimento diversas accdes respeitantes a cada instituicao e/ou servi¢co auditados, embora
os resultados ainda néo sejam significativos, alguns sinais podem ser visualizados nas matrizes
do processo em anexo, carecendo no entanto de uma monitoria que seirs@Ea@@ntecer no

ambito da monitoria conjunta do PEI Il. Adicionalmente h& necessidade de reforcar o processo
de acompanhamento e monitoria destas ac¢des que deverao estar interligadas ao processo de
monitoria regular do sector, relatérios periddicodanco (PES, PEI, Revisdo Anual).

2.3.5. Licoes

Nas licbes aprendidas prevalece a necessidade continuar a melhorar a gestao de informacéao
necessaria para a monitoria e avaliacdo do Sector em tempo util, facto que podera melhorar
com a conclusao dos sEnvolvimentos dos softwares de gestédo processual e gestao prisional,
previstos para Novembro de 2010 e a inauguracdo do sistema de monitoria regular conjunta
com periodicidade trimestral, a acontecer até finais de Maio. Por outro lado, foi manifestada a
necessidade de se rever as notas técnicas sempre que se justifique, como é o caso dos
indicadores 14,16 e 18.

Assuntos transversais

Nos assuntos transversais, prosseguiram as acg¢oes de prevencao e combate ao HIV/SIDA, com
destaque para as seguintes reaglies: (i) mplementados os programas de prevencédo e
combate ao HIV SIDA nas instituicdes do Sector com particular destaque nos estabelecimentos
prisionai s onde decorreu a forma-«o0o de Apa
seminario Nacional sob a saude prisional; (iii) elaborado e implementado um plano de
prevencao e combate ao HIV e SIDA, centrado nas vertentes de prevencgao, cuidados e
mitigacéo do seu impacto no local de trab&ih@inhado com a Estratégia de Combate ao HIV

e SIDA na Funcadublica; proferidas palestfdsprojeccdo de filmes relativos as diversas
manifestacdes do HIV e SIDA, distribuicdo de panfletos e de preservativos, a formacdo dos
pontos focais para a Procurade@aral da Republica e seus 6rgaos subordinados;

As instituicbes do Sector, tem priorizado e criado oportunidades para o preenchimento de
vagas e/ou cargos de funcéo e chefia de modo a garantir o equilibrio do género.

¥ Importa referir que, no que concerne a vertente mitigac&o, 4 funcionarios ja seidrangdicubsidio de 30% de vencimento, nos termos do
n° 2 do artigo 99, do Decreto 63/2009, de 8 de Setembro.

2 As palestras incidiram sobre os seguintes temas: impacto do HIV e SIDA no local de trabalho; relacéo entre o HIV e St2/celasE;
direitos e deveres de pessoas vivendo com HIV e SKacédo epidemiolégica do HIV e SIDA em Mogambique; e, aconselhamento e
testagem voluntaria.
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ll. CAPITAL HUMANO

3.1. Relatorio do Grupo da Educacao
Sumario executivo

Em 2009, o sector da @iicacéo e Cultura continuou a desenvolver esforcos para implementar
0 seu Plano Estratégico. Entretanto, dois dos indicadores do PAF ndo foram atingidos por
pequenas margens, tendo o terceiro sido atingido.

1 A meta de concluséo das raparigas no Ep2 naatiftgida, tendese fixado nos 42,3%
(48% incluindo o turno nocturno do EP2) contra os 44% programados e os 34%
atingidos no ano anterior, o que denota uma tendéncia de evolucédo positiva.

1 A meta da escolarizagdo aos 6 anos (para raparigas)-seéuoos 73% em 2009,
contra os 76% programados. Em 2008 esta foi de 73% dos 74% programados.
Resultando do progresso neste indicador, o sector ja estabeleceu a equidade no ingresso
de rapazes e raparigas aos 6 anos na primeira classe

1 Pela primeira vez a meta redate ao racio alunos por professor foi atingida (67,7
contra 68 planificado). Este facto resulta do alcance das metas de contratacdo anual de
novos professores e da melhoria dos processos de substituicdo dos professores que
saem do sector por razdes varia

O orcamento (interno e externo) para 2009 cresceu e a execucao financeira melhorou: a taxa de
realizacdo foi de 90,4% (da dotacéo final) contra os 88% em 2008. Em termos de despesa,
houve um aumento de 13,2%

Os maiores desafios do sector incluemeagisites areas de accao:

1. Continuar as actividades planificadas para a melhoria da qualidade de ensino nas areas
do ensino bilingue, da primeira infancia, da formacdo de professores (inicial e em
servigo), da gestao escolar, entre outras;

2. Desenvolver um sisma de avaliagdo do desempenho dos alunos baseado em padrdes;

3. Assegurar a expansao do ensino pés prirfiadi® maneira sustentavel e sem afectar os
progressos ja alcan¢cados no ensino basico;

4. Melhorar a capacidade de planificagao, gestao financeira (idolais aquisicdes) e de
recursos humanaspartir da base, no contexto do processo de descentralizacao.
As grandes accdes previstas para os proximos anos, reflectidas no PGQ 201@,
priorizam os desafios atras referidos. Todavia, a reducdo do orcamentovestimento
previsto para 2010 e anos seguintes, devido a queda na componente externa, podera

ZFonte de informac&o: dados produzidos pelo MEC/INE. As taxas de cobertura sdo calculadas usando como sqfesfrugiées
populacionais elaboradas com base no censo de 1997 e outros inquéritos (ainda néo estéo disponiveis os dados fidai2@w/¢eAso
projec¢g6es demograficas com base no censo de 2007 deverdo estar disponiveis a partir de meadas alwopresent

#/alor indicado no Balanco do PES, que inclui os alunos do curso nocturno. A nota técnica do indicador do QAD néo inweias al
curso nocturno.

ZREO IV 2009.

24 Ensino Secundario, Ensino Técnico e Ensino Superior.
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comprometer a sua implementacdo. Neste contexto, o sector devera enveredar por reformas
gue tornem o sistema cada vez mais sustentavel.

Quadro 1: Indicadorese metas da matriz do PAF/QAD e respectivos valores observados

Indicador Metas Valores observadog % crescimento do sisten
QAD (n° absolutos) relativo &
2009 2008 2009 ano anterior

1 Taxa liquida de escolarizacdo ao! 8,37% Eriancas com 6 anc
anos, Raparigas na primeira classg

2 Taxa de conclusdo ERZRaparigas |44% 34% 42,3% |31,5% (iurno tota)
3 R&cio alunos por professor no EP1 |68 71 67,7

76% 73% 75,3%
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3.2.Avaliacédo do Desempenho do sector de Educacao

3.2.1. Areas de melhor desempenho

O sistema de educacé&o continua a expsselzomo se pode verificar no Balango do PES.

Quadro 2: Evolucdo dos efectivos escolares.

Educacdo Geral: Efectivos Escolares
Escolas Alunos

Nivel 2008 2009 % Real |% Cresc 2008 2009 % Real |% Cresc

Real] Plano Real| Plano | R09/R08 Real Plano Real| Plano | RO9/R08
EP1 9,667| 10,060| 10,027| 99.7 3.7 4,116,678| 4,503,768| 4,233,270 94.0 2.8
EP2 2,211 2,591 2,577 995 16.6 704,947 847,819 752,756| 88.8 6.8
ESG1 285 311 312| 100.3 9.5 366,345 423,460 426,573| 100.7 16.4
ESG2 76 87 90| 103.4 18.4 58,727 70,267 71,738| 102.1 22.2
Total 12,239| 13,049| 13,006|] 99.7 6.3 5,246,697| 5,845,314| 5,484,337 93.8 4.5

Fonte: BAPES 2009, pag 100, Maputo, 2010

Os progressos visando atingir a equidade de género no Ensino Primario ddepdeadyénero

nos alunos do grupo etariel® anos situde nos 0,94) sdo encorajadores, consequéncia das
melhorias do ingresso aos 6 anos na primeira classe. As melhorias ao nivel da taxa de
conclusdo do ensino primario mostram que o sector continuadaersgforcos no sentido de
assegurar que todas as raparigas se mantenham na escola até a concluséo do nivel basico.

Os progressos registados nos anos anteriores na provisdo e na distribuicdo do livro gratuito
para o ensino primério foram consolidados. Hi19, a venda ilegal e a distribuicdo tardia dos
livros foi minimizada.

Os novos modelos de formacdo de professores introduzidos em 2007 permitem graduar o
ndamero de professores necessarios para 0 ensino primario, com formacdo pedagogica. Em
2009 todos s professores contratados pelo sector possuiam formacdo pedagoégica. A meta do
racio aluno/professor foi atingida pela primeira vez, desde 2005, como resultado das melhorias
verificadas no tratamento dos processos de contratacao.

Para além das iniciativamam curso na area de formacao de professores, e da introducdo do
novo curriculo, o sector continuou a priorizar a supervisdo do processo de aprendizagem
através das jornadas pedagodgicas para responder rapidamente as preocupacfes com a qualidade
de ensino.dualmente, foram descentralizados para os distritos os fundos para supervisdo, com

0 objectivo de facilitar a execucdo das tarefas de supervisdo local. Para aumentar as horas
lectivas o Ministério decidiu eliminar o terceiro tufho

O MINED empreendeu, pamente com o MMAS, acg¢bes no sentido de desenvolver uma
estratégia para a introducao do ensino Pré escolar de maneira mais ampla de modo a permitir
gue as criancas se familiarizem com o ambiente escolar desde mais cedo.

A consulta a sociedade, realizgolelo Ministério em Novembro de 20@®m a finalidade de

obter contributos sobre como incrementar os seus esforcos para melhorar a qualidade de
ensino, reafirmou as prioridades do Ministério no ambito da melhoria da qualidade,
priorizando os programas reios acima.

Em 2009 foram concluidas 1.137 salas de aulas para o ensino gfimgui® incluem 252

salas de aula (das 1.400 programadas) da campanha de 2009. Porque persistem problemas de

% A percentagem de escolasnpérias que funcionava no regime de 3 turnos diminuiu de 8,2% em 2008 para 4,8% em 2009.
% nclui salas da campanha de 2009 mas também das campanhas anteriores.
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gualidade das obras e de gestdo do programa, o MINED contratouo8 téawicos para

reforcar igual numero de provincias e foi elaborada uma nova abordagem de construgdao que
inclui melhorias no processo de construcao, na gestao dos contratos e da supervisdo das obras
através de uma fiscalizacdo independente. A nova almrdalg construcbes que vai ser
implementada em 2010 através de um projecto piloto em duas provincias inclui um aumento
do preco unitario para 18.000 USD em duas provincias. Para o programa acelerado de
construcdes escolares em curso foi decidido aumeipt@co unitario por sala de aula em 20%

em 2010.

Com a aprovacao da estratégia do ensino secundario pelo Conselho de Ministros em Dezembro
de 2009, foi criado um quadro logico para a expansdo deste nivel de ensino que devera ser
implementado a partir de 20.

Também foi introduzida uma nova abordagem de planificacdo e orcamentacao por programas,
ou seja por nivel de ensino, com o objectivo de facilitar e consolidar a ligacdo entre os
processos de planificacdo, orcamentacdo e monitoria.

3.2.2.Areas de frao desempenho e desafios (para o futuro)

Embora a taxa de conclusdo no EP2 esteja a registar melhorias, ha ainda a necessidade de se
continuar a dar mais atencdo as barreiras que frustram a participacdo das raparigas e das
criancas 6rfas e vulneraveis (C&Y (pobreza absoluta, ritos de iniciacdo, a distancia até a
escola, etc.) para assegurar a sua retencdo no sistema, de modo a que mais raparigas e COVs
possam progredir para outros niveis e subsistemas de ensino.

A gualidade da gestéo escolar faz a éifiga nas escolas. Isto deveria ser a base da elaboracgéo

da estratégia de desenvolvimento e gestdo de recursos humanos. A estratégia tera de trazer
accoes concretas sobre a forma de como melhorar a gestdo dos recursos humanos, tomando em
conta as questdeg género e o impacto do Hi¥e de outras doencas.

Os atrasos na expansao do Ensino Bilingue sdo preocupantes. No sentido de preparar a
expansédo do Ensino Bilingue com sustentabilidade, ha necessidade de se desenvolver um plano
para o efeito e melhorar agernacao a todos os niveis com destaque para as provincias e
implementar as conclusdes da avaliacdo do programa piloto. Ao mesmo tempo, € necessario
implementar um programa de formagéo inicial e em servigo dos professores em metodologias
para o ensino bitigue.

O desenvolvimento de padrdes da qualidade necessita de atencéo especial pois permitirh medir
0 progresso dos alunos e das escolas e monitorar a qualidade da educacao, particularmente no
ensino primario. Sera importante avaliar o impacto das josnaetdagogic

O numero de salas de aula construidas no ambito do programa de construcao acelerada para o
ensino primario esta ainda muito abaixo das necessidades do sector. E necessario expandir o
programa e continuar a melhorar a sua gestdo descentrakzaaiaiativa do Ministério de

avancgar com um projecto piloto para o ensino primario e secundario em duas provincias do
Pais, com base na nova abordagem continuara a ser encorajada.

z De acordo com o levantamento estatistico do 3 de Margo, 2009, ha cerca de 800 mil afisdasutn ou de ambos os

progenitores a frequentar o ensino primario.
% Além de traumas psicolégicas para o pessoal, a pandemia traz grandes desafios para a gestéo dos professores enatarmos de trat
absentismo crescente na sala de aula, a substitloggurofessores doentes ou que morrem, entre outros.

86



A nova estratégia do ensino secundario ora aprovada, vai exigir daévimie dos seus
parceiros 0 aumento dos recursos humanos, materiais e financeiros para a sua implementacéao.

Foi elaborada uma politica do livro e de outros materiais escolares que deveria ser
implementada a fim promover 0 acesso a materiais de ensamogatunos de todos os niveis,

de forma sustentavel.

A descentralizacdo de recursos e responsabilidades exige uma capacidade reforcada,
principalmente ao nivel dos distritos, para uma gestdo eficaz das financas e para o controle e
gestdo adequada dos resas humanos. O gabinete de controle financeiro foi instituido no
Ministério, sendo todavia necessario fortalecer o seu funcionamento para garantir o
cumprimento rigoroso das regras de gestao financeira.

3.2.3.Execucdo orcamentaf

No geral notsse um crecimento da capacidade de execucdo orcamental no sector. Em 2009
foram alocados ao sector da Educagéo e Cultura 18.940 milhdes de Meticais, dos quais 17.121
milhdes foram gastos, representando uma taxa de execucédo de 90,4%. Em termos de volume
de recursogm 2009 o sector gastou mais 13,2% do que em 2008.

Dos recursos disponibilizados ao sector em 2009, 16.378 milhdes de Meticais foram
destinados ad tefidg a execugdo s6 situaald nbs 89,5%. Os restantes 2.563
milhdes (13,5%) de Meticais foraafiectados ao Ensino Superior e a execucao foi de 95,9%.

O Fundo Comum, FASE, teve uma dotacéo (actualizada) de 4.233,7 milh6es de Meticais e a
sua execucéo foi de 78% (72,8% em 2008).

A taxa de execucdo da despesa de funcionamento foi de 99,9% coreesjworad um
crescimento em 3,4% em relacdo a 2008. A despesa de investimento no seu global teve uma
execucao de 79,5%, contra os 72,5% verificados em 2008 A componente externa de
investimento teve uma execucado de 73,2% contra os 69,8% de 2008 (e um ctesdanen
despesa em 5,6%).

O aumento substancial do volume da despesa, beneficiando do aumento dos recursos internos e
externos bem como da taxa de execucao, ilustra o aumento da capacidade do sector para
implementar os seus programas chave. Houve melhonaadrea de aquisicbes tendo sido
introduzido o plano de aquisi¢cOes e sido realizadas capacitacdes varias ao nivel das diferentes
unidades organicas.

Contudo, com a introducdo do Anexo Técnico ao Memorando de Entendimento do FASE
desde finais de 2008, o messo de aquisicbes conheceu importantes alteracdes que
contribuiram para atrasos devido a complexidade da preparacdo do sistema para a aplicacédo
das novas regras.

# Fonte de informag&o: REO 2008 e 2009.
®™Na terminologia do Or-amento de Estado fAEnsino Geralodsignifica o
apenas o Ensino Superior.
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3.2.4. Assuntos especificos

Estudo de Pesquisa de Seguimento de Despesas (PETS)

Em 2009 tee lugar o estudo PETS O relatério final do estudo nao foi aceite pelo Governo e
respectivos parceiros por néo ter respondido aos TdRs previamente estabelecidos. As
justificacbes da empresa nao foram consideradas suficientes, uma vez que os argusientos do
consultores nao foram aflorados na fase piloto.

Planificagéo e gestéo

Os assuntos problematicos na area de planificacdo, gestédo financeira e de recursos humanos
sdo bem conhecidos pelo sector. A maior parte destes problemas esta ligada ao processo de
adaptacdo a descentralizacdo dos fundos e responsabilidades até a base. Como ja estava
previsto, houve atrasos nas aquisicfes financiadas pelo FASE, devido a necessidade de
preparar as unidades de aquisicdo para operarem trés sistemasralelo, em resalio da
implementagdo do Anexo Técnico (sobre aquisicdes) ao Memorando de Entendimento do
FASE.

Estes assuntos j& estdo merecendo o devido tratamento ao nivel do sector através de varios
programa¥’ de reforco da capacidade humana e institucional e sdoamaatis entre outros

através dos mecanismos de dialogo com os parceiros do MINED.

Desempenho dos parceiros de cooperacao

A cooperacao entre o MINED e os seus Parceiros continua a ser aberta e construtiva. Os
parceiros tém contribuido tecnicamente atravéssda participacdo activa nos grupos de
trabalho e de apoio técnico, onde tal se mostra necessario.

Os recursos externos canalizados para o sector aumentaram substancialmente em 20009.
Melhorou igualmente o ritmo de desembolsos tendo todos os parceirostetdss do FASE
desembolsado até ao 3° trimestre de 2009 a totalidade dos fundos comprometidos. Ao mesmo
tempo, o sector (0 Ministério e os parceiros) continua preocupado com a diminuicdo
significativa dos compromissos externos para 2010 (diminuicdo @nrédtivamente a 2009)

e anos subsequentes. Os parceiros, incluindo a sociedade civil, bem como o Ministério tém
vindo a envidar esforcos no sentido de sensibilizar as sedes e o GdM para se aumentar o
financiamento ao sector.

Outro assunto preocupanta @revisibilidade dos fundos resultante de nem todos os parceiros
serem capazes de dar informac¢éo sobre o financiamento de médio prazo.

A diminuicdo dos fundos externos, bem como a imprevisibilidade dos fundos de médio prazo
poderdo condicionar a realizacde programas importantes do sector nos proOXimos anos.

%1 PETSde Public Expenditure Tracking Survey ou Estudo de Seguimento da Despesa Publica, no sector da Educacao.

*2Decreto 54/2005 no caso dos fundos internos, regras do BM no caso dos ICBs no FASE, e decreto 54/2005 com excepcédéGscaso d
no FASE.

33 Como pa exemplo a reforma do sistema de aquisicdes, introducéo da nova abordagem de programacéo, elaboracéo dos médulos para a
capacitacdo dos SDEJTSs, etc.
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3.2.5. Principais licdes aprendidas e ac¢des para o futuro

Considerando que o sistema de educacao estd em expansao e que a sua gestédo é cada vez mai
descentralizada, a necessidade de melhoraakdgde e reforcar a capacidade institucional a

todos os niveis e particularmente nos niveis local, distrital e provincial € cada vez mais
importante.

A evolucdo negativa nas taxas de aproveitamento desde o ano passado, mostra a necessidade
de uma metodogia de avaliacdo sistematica das criangcas nas competéncias basicas que
complemente o sistema de promocao por ciclos de aprendizagem.

A expansdo das diferentes iniciativas na area da primeira infancia para as crianbands,3
particularmente para asais vulneraveis, € necessaria no contexto da sua preparacao para o
sucesso na escola. O envolvimento das comunidades neste processo € crucial.

O novo plano estratégico, que sera elaborado de maneira participativa, envolvendo todos os
parceiros do sect@ todos os niveis, devera aperfeicoar e consolidar as reformas iniciadas na
area de qualidade, na base das licbes aprendidas ao longo dos ultimos anos com destaque
particular para as necessidades de elevar o nivel da formacao dos professores. A dualiacédo
PEEC, programada para 2010, para a qual foram elaborados os Termos de Referéncia em
2009, devera alimentar a elaboracdo do novo plano em 2010. No mesmo contexto, para um
melhor acompanhamento no futuro sera também revisto o Quadro da Avaliacdo de
Desemenho de Sector.

Na situacdo actual de escassez de recursos humanos e financeiros, a hierarquizacao das

prioridades associada a uma melhor eficacia na utilizacdo dos recursos serd crucial para
garantir o desenvolvimento de um sistema educativo equilibdedpyalidade e sustentavel.
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3.3. AVALIACAO DO DESEMPENHO DO SECTOR DA SAUDE

Sumaério executivo

O desempenho do sector saude em 2009 foi marcado pelo inicio do processo de implementacao do
Plano de Desenvolvimento de Recursos Humanos péde Saspecialmente pela criagcdo de condi¢des
institucionais favoraveis a sua operacionalizacdo. Neste ano foi também aprovado e iniciado 0 processo
de operacionalizacdo do Plano Estratégico do Sistema de Informacédo para a Saude (QBE)2G08

visa o0 brtalecimento do SIS para que cada vez mais seja utilizada a informacdo para a tomada de
decisdo, recuperando a qualidade e precisdo dos dados. A nivel programético foi realce a continua
melhoria dos esforgcos em actividades preventivas no contexto doBdpécial destaque vai para o
aumento do numero de criancas em TARV que pela primeira vez atingiu a meta, indicador que
constituiu um dos maiores desafios nos anos precedentes. Para além de actividades preventivas
continuaram esforcos com vista a reestartue melhorar a gestdo de programas especificos
nomeadamente o Programa Alargado de Vacinacdo, salude da mulher e da crianca. Foram também
aprovados documentos orientadores na area de saude da mulher (Estratégia de Casas de Espera para as
mulheres gravidag Estratégica de parteiras tradicionais, entre outros) e o Plano de Estratégico do
Programa de Nacional de Combate a Malaria. O ano em avaliacdo foi marcado pela melhoria da
colocacgdo de recursos humanos, com a alocagdo de um minimo de 1 médico dgechhiga cada

um dos distritos do pais.

No global, o desempenho do sector foi satisfatério. Melhorou em comparacdo com os resultados
atingidos em 2008.

A analise mais detalhada dos cinco indicadores que avaliam o desempenho do sector da salde no Pilar
do Capital Humano no contexto dRevisdo Conjunta do Governo e os Parceiros do Apoio
Programatico (PAPs) mostra que as metas definidas para o ano 2009 foram atingidas em 3 dos 5
indicadores (60%).

O indicador que mede a Cobertura DPT/BBdose teve uaevolucdo positiva, facto que também se
constata quando se comparam os dados do Inquérito Demografico de Saude (IDS 2003) e do MICS
2008 que mostram uma evolucdo de 67% em 2003 para 71% em 2008. Contude, quepode

haver uma ligeira sobre notificag@o realizado em 2009 que pode reflectir problemas na qualidade dos
dados. O Programa Alargado de Vacinagdo estd num processo de melhorar a qualidade dos dados e
esperase que em 2010 os dados sejam mais proximos a realidade. Assim, as metas de 28di@ em di
foram projectadas com base em coberturas mais realisticas a partir dos resultados do MICS 2008.

TABELA 1: QUADRO DOSINDICADORES PARA A RE/ISAO CONJUNTA

| NDICADOR REAL REAL REAL REAL REAL META OBSERVACOES
2005 2006 2007 2008 2009 QAD2009 ¢

Meta para 2009 ndo atingida m
94% 100% | 100% | 87% 94% 95% evolugdo positiva e atingid
acima de 90% da meta

Cobertwa DPT/HB
32 dose

Cobertura de parto| 47,7% | 48.3% | 53.8% | 55% 55% 60% Meta néo atingida
institucionais

Racio de Habitante
por pessoal técnic{ NA NA 1.381 | 1.310 1.261 1.306 Meta atingida e ultrapassada
desalde

N° de adultos coni
infeccdo HIV que
rszcgﬁi]edrg 0] TARCX 10.726 | 44.100 | 88.211 | 118.937 | 156,688 | 148.500 Meta atingida e ultrapassada

protocolos nacionais

N° de criangas qu
beneficam de| N/A 3.443 | 6.210 | 9.393 13.510 | 11.500 Meta atingida e ultrapassada
TARV pediatrico
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A cobertura de partos institucionais continua preocupante pelo facto de estar estacionaria nos ultimos
anos comprometendo o potencial alcance das metas do milénidicador relativo ao racio de
habitantes por pessoal técnico de salde foi atingido. Os restantes dois indicadores (beneficiarios
deTARYV entre adultos e criangas) lograram atingir as metas planificadas, mas para o caso do TARV
para adultos os dados desagms por sexo mostram que 0 acesso e aderéncia dos homens aos
servigos de HIV e SIDA constituem um enorme desafio. Especial destaque vai para os dados do TARV
pediatrico e dos recursos humanos, que tendo constituido prioridade do sector em 2009, evoluiram
positivamente marcando uma mudanca em relagdo aos anos anteriores.

Da andlise do Balanco do PES 2009, e da matriz do QAD Saude destaeanseguintefireas de
melhor desempenho no sector

)l
)l

)l
il

Refor¢o da saude infantil: expanséo de Cuidados Essencidscémnascido (CERN);

Em relacdo a saude da mulher: Aumento de US com pessoal treinado em Cuidados
obstétricos de Emergéncia Basicos (COEmB); aumento de US com maternidade que
dispbem de casas de espera para mulheres gravidas; aumento da cobertuautentesa

em planeamento familiar;

Reducdo de casos e Obitos por Malaria nos ultimos dois anos devido ao incremento de
actividades preventivas, ao aumento da capacidade de diagndstico da malaria e numa
melhor conduta terapéutica;

Aumento da taxa de cudee TB com tratamento DOTs para alem da meta;

Em relagdo ao HIV/SIDA: pela primeira vez foram atingidas as metas do TARV pediatrico,
cenario que constituiu o maior desafio dos anos precedentes; o Programa de Transmisséo
Vertical que em 2009 ultrapassousags metas para 2012;

Reforco de capacidades de planificac@o a nivel provincial e distrital;

Melhoria da colocacgéo de técnicos de saude e movimentagcao de recursos humanos;

Por um outro lado, as areas com desempenho fracem 2009, em relacdo ao resdim sector, foram:

|l

il
|l

Em relacdo a saude infant de criancas de menores de um ano de idade completamente
vacinadas néo atingiu a meta, embora cresceu em relacdo ao ano passaente da

taxa de mortalidade institucional por desnutricdo aguda entagate 669 mesesreduziu

a expansao do AIDI nas US de nivel primario;

Baixa cobertura de partos institucionais que ndo atinge as expectativas do sector;
Persisténcia da fraca deteccdo dos novos casos de tuberculose;

Fraco acesso ao TARV por parte dhasnens;

Dificuldades em reter recursos humanos qualificados;

Fraco acesso e uso dos servicos de saude pela populacdo que se manifesta pela diminui¢ao
do volume de consultas externas em geral;
Fragilidades no processo de aquisicéo e disponibilidade deamezhtos

Durante aRevisdo Conjunta Anual de 2009oram recomendadaseas de atencao especial para o
sector nomeadamente: (i) a reversdo da taxa de mortalidade infantil e materraogyitalar, (i) a
reducdo da taxa de subnutricdo cronica em criapcdiii) accdes de prevengdo e mitigagdo ao HIV.
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Como foi referido no Balan¢o do Plano Econdmico e Social do sector de 2009, com vista a reverter a
taxa de mortalidade infantil e materna iAti@spitalar o sector expandiu os Cuidados Essenciais do
RecémNascido (CERN), aumentou o nimero de US que oferecem COEmMB e o nimero de US com
casas de espera para mulheres gravidas tendo reduzido a taxa de mortalidade mateospitataa

de 196/100.000 NV a 149/100/000 NV de 2008 a 2009. Contudo, a cobertp@si@ke institucionais

manteve os mesmos indices do ano anterior. Para reduzir a taxa de subnutricdo crénica em criancas,
entre outras accdes, o sector realizou a Semana Nacional da Saude da Crianca, reforcou o sistema de
vigilancia nutricional com a indecdo de 50 postos de sentinela, expandiu o programa de
suplementacdo alimentar para criangas com desnutricAo moderada e criou 12 unidades de reabilitacdo
nutricional. Para a prevencédo e mitigacdo do HIV, houve melhorias consideraveis na area do acesso ao
tratamento para adultos e criancas e na prevencdo da transmissao vertical, mas continuam desafios no
acesso de jovens e adolescentes aos servigos de HIV e SIDA.

Na area deyestdo financeira ao longo de 2009 a dotacéo global actualizada do sector fai. 6401

milhdes de Meticais.A execucao global do sector durante o periodo em analise foi de 72% de execugéo
or¢camental e 99% de execucdo financeira; ligeiramente abaixo do realizado em 2008 (75%). Este nivel
de execucdo global esta relacionado com a faltinfdemacédo de execucdo de projectos verticais
inscritos no orgcamento provisional cujo processo de gestdo e execug¢do ndo esta sob controlo do
MISAU/DAF central/DAF central.

TABELA 2: FINANCIAMENTO E EXECUGAO GLOBAL DO SECTOREM 2009

valores em milhares de Meticais

Fontes de Dotacéo Dot. Actualiz. Fundos Execucao Grau de Execugdo
Financiamento Inicial Actualizada | Cabimentada |(Partic. no Total] Concedidos Orcamental | Financeira

Orcamento do Estado (RT): 3,710,687 3,476,652 3,470,932 24% 3,469,745 3,397,166 98% 98%
Despesas Correntes (Central + Prov.) 3,446,566 3,179,513 3,173,813 22% 3,172,626 3,100,274 98% 98%
Desp. de Investimento (CI - Central + Pr 264,120 297,138 297,119 2% 297,119 296,892 100% 100%
Fundo Global (*) 1,262,676 604,998 604,998 4% 604,998 598,998 99% 99%
Fundo Comum (CE): 2,467,477 3,196,955 2,930,324 22% 2,926,159 2,902,491 91% 99%
Prosaude - Central 1,255,567 1,572,836 1,547,697 11% 1,547,697 1,547,697 98% 100%
Prosaude - Medicamentos 686,852 599,562 537,500 4% 537,500 537,500 90% 100%
Prosaude - Provincial 525,058 1,024,557 845,127 % 840,962 817,294 80% 97%
Despesas de Investimento (CE): 6,655,310 7,461,312 3,462,376 51% 3,668,255 3,646,982 49% 99%
Despesas de Investimento 6,655,310 7,461,312 3,462,376 51% 3,668,255 3,646,982 49% 99%
Total 14,096,150 14,739,917| 10,468,630 100%| 10,669,157 10,545,637 2% 99%

Fonte: MISAUDAF 2009

O Plano de Accédo Consolidado para Gestdo das Financas Publicas (PEFA) nivel do sector da

saude foi aprovado em julho de 2009, tendo de imediato iniciada a sua implementacdo. As areas onde
se verificou um progresso notavel em 2009 incluem: Ac¢d®AF; o Relatério Financeiro foi
abrangente, credivel e realizado atempadamente); Ac¢édo 7 (SP; Seguimento das Auditorias Externas);
Accdo 9 (DAF; encerramento das contas bancéarias do Fundo Comum); e Accdo 12 (SP, DRH;
Integracdo da folha de pagamento)mAioria das accfes sera concluidas em 2010 e 2011. No recente
encontro do Comité de Coordenacao Sectorial (CCS) de 25 de Margo de 2010 ficou acordado que este
plano sera monitorado ao nivel do Comité de Coordenacdo Conjunta (CCC) e do Secretario Permanente
para melhor imprimir maior celeridade na implementacao das ac¢des previstas. O grupo de trabalho de
Auditoria e Financgas ir4 facilitar a sua implementacéo.

Em relacdo ao desempenho dos parceiromelhorou o nivel de previsibilidade e de desembolso de
fundos. Aumentou o grau de cumprimento destes no desembolso dos fundos para o sector de acordo
com os prazos acordados comparativamente a 2008:e igualmente progressos na area de reducao

da carga de trabalho sobre o MISAU causada pelas miss@es de pdiceimultilaterais. A reunido de

Comité de Coordenacédo do Sector fez uma apreciacdo positiva ao trabalho que estd sendo desenvolvido
conjuntamente (sector e parceiros de cooperacao) com vista a reforcar a Unidade do Fundo Global no
MISAU.
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Nas éreas transversais o desempenho do sector da saude em 2009 foi assinalado pela continua
melhoria das componentes preventivas e de tratamemnt@lacdo ao HIV e SIDA Pela primeira vez

foram atingidas as metas relativas ao TARV pediatrico e 0 Programa de PTV @mlt2&fassou as

metas previstas para 2012. Na arearelursos humanosiniciou a implementagcdo do Plano de
Desenvolvimento de Recursos Humanos para Salmsseguitse colocar o minimo de 1 Médico de

Clinica Geral em todos os distritos do pais.a¥ea de de génerop sector publicou a Estratégia de
Inclusédo da Igualdade de Género no Sector da Saude, um instrumento que se espera que contribua para
melhorar a eficiéncia e a qualidade na programacéo e prestacao de cuidados de saude.
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3.4. RELATORIO DO GRW®O DE AGUA E SANEAMENTO

Sumario Executivo

O sector de agua e saneamento atingiu parcialmente as coberturas previstas no Quadro de
Avaliacdo do Desempenho 2009. Na agua urbana o nivel de cobertura aumentou de 50% em
2008 para 60% em 2009 alcancando aanpgevista. Na agua rural, o nimero de fontes de
agua dispersas (entre furos e poc¢os), construidas e reabilitados foi de 2,103 contra as 2,439
planificadas; tal devese a fundamentalmente ao inicio tardio de algumas actividades
planificadas. Embora nédortiea sido atingida a meta de 55% do planificado, aumentou a taxa

de cobertura de 52% em 2008 para 54% em 2009. No dominio do saneamento, foi alcancada a
meta prevista de 40% em saneamento rural. No saneamento Urbano, as actividades realizadas
permitiu atingr 50,2% de cobertura contra 55% previstos no PARPA Il. Embora a matriz do
QAD nao apresente indicadores relativos a recursos hidricos, obras hidraulicas, e Rios
Internacionais estes subsectores mostraram um forte desempenho.

A semelhanca do que sucedeuano anterior, persistiram constrangimentos ligados as dividas
com o IVA e as comparticipacdes do GoM, o valor actual da divida € de 595 milhdes de
meticais, isto significa que a divida cresceu em cerca de 24% em 2009. Durante o ano em
analise, o sectadesencadeou e sem sucesso esfor¢cos junto ao Ministério das Financas com
vista a reducdo da divida com IVA e comparticipagdes. O incremento das dividas constrange
fortemente a implementacdo dos planos futuros e constituem uma forte preocupacgéo para as
instituicdes do sector, principalmente num contexto em que estdo em curso muitas actividades
com financiamento externo cujos memorandos de entendimento impde a comparticipacdo do
governo de Mogambique.

O desempenho do Sector permitiu aferir algumas licoendiglas e que tiveram influéncias

nos resultados alcancados: (i) Fundos que passaram pela CUT tiveram em geral um nivel alto
de controlo da execucao.

Deste modo o sector devera continuar a estimular os seus parceiros para que os fundos
alocados para ogqjectos sejam feitos através da CUT; (ii) Necessidade de melhorar a partilha
de informacao sobre os fundos off CUT planificados ao nivel dos projectos bem como a sua
execucao. Tal procedimento permitiria ao sector ter informacéo mais realistica sdaress p

e realizagdes fisicas e financeiras.

Esta situacéo permite incluir as actividades principalmente dos parceiros de implementacdo no
PES; (iii) A alta dependéncia do sector de fundos externos e a divida originada pela falta de
liquidacdo do IVA e dasomparticipacdes, sugerem que o sector merece mais atencao do
Governo. Em média apenas 2.9% do orcamento do Estado sao alocados ao sector de agua e
saneamento contrariando aos 5% estimados do PARPA; (iv) O processo de descentralizacao
tem contribuido sigficativamente para a melhoria do desempenho financeiro e para a reducéo
dos custos operacionais e custos das Hedteuturas; (v) Morosidade na aplicacao dos fundos
descentralizados devido a falta de dominio dos regulamentos nacionais sobre a disttdsuica
fundos, pela lentiddo nas aprovacdes pelo Tribunal administrativa e pela falta de mecanismos e
recursos adequados para apoiar 0s 0rgaos locais indicam que o processo de descentralizacdo é
ainda lento; (vi)Necessidade de reforcar o processo de dagdc com énfase ao nivel dos
distritos.(vii) A falta de dados fidveis tem influenciado o desempenho do sector.

Em termos de perspectiva o sector tem enormes oportunidades com o langamento do Programa
Nacional de Agua e Saneamento (PRONASAR), que vaiipeinvestimento sistematico em

termos de capacitacao

94



3.4.1. Execucéo Financeira

De acordo com o Relatério de Execucdo Orcamental (REO) do Ministério de Financas a
execucao financeira global do sector em 2009 foi de 68.4%, um ligeiro aumento em
compangdo com O ano anterior, cuja taxa de execucdo foi de 64.6%. A execucdo da
componente interna (funcionamento mais investimento) foi superior a 99%, o que € similar ao
ano anterior. A execucdo da componente externa aumentou de 58.5% em 2008 para 64.4% em
2009. O nédo arranque de projectos grandes e os atrasos na disponibilizacdo de informacao
sobre as despesas dos projectos cuja execucao financeira ndo passa pela CUT, deve ser a
principal causa do reflexo da baixa execuc¢ao dos fundos Externos. Assim, esboijgosos

(sector e Parceiros) estdo em curso no sentido de se estabelecer um mecanismo de
acompanhamento da execucéo fisica e financeira desses projectos, estando inclusive em curso
o processo do estabelecimento do Programa Nacional de Agua e Sane&umiito
(PRONASAR), que visa harmonizar e alinhar os processos de financiamento dos fundos
externos.

3.4.2. Factores que Influenciaram o Desempenho do Sector

Entre varios factores o desempenho do sector no ano 2009 foi influenciado principalmente
com: (i) Na area de agua urbana, o aumento de 50% para 60% de cobertura o que representa
um crescimento de 10% que teve como base o aumento do volume de aguas captadas, tratadas
e distribuidas, bem como a extenséo de redes. Factor importante neste cresciniéataréai:

de agua rural que passou de 52% para 54% com a taxa de crescimento de 2%. A consolidacao
do eSistafe e das UGEAs (Unidade Gestora Executora das Aquisicoes) na DNA, RSUARA

e no FIPAG foi crucial na gestdo dos fundos que passam pela CUT, empuiéupmaior
eficiéncia e eficacia nos processos de contratacdes, pagamentos, e controlo de aquisicdes e
obras.

Entre os factores que contribuirem negativamente no desempenho do sector foram os
seqguintes: (i) elevada mobilidade dos técnicos, principabmerg do nivel distrital,
contribuindo para a continua fragueza institucional nestes niveis (ii) Falta da implantagdo do e
Sistafe em muitos distritos dificultou a alocacdo dos fundos descentralizados em tempo util a
estes niveis, (iii) O Fraco dominio dagislacdo sobre contratacédo de servigos e empreitada (iv)
Falta de liquidacdo de IVA e das comparticipacdes, (vi) inexisténcia de meios financeiros para
acompanhamento e monitoria no campo no quadro dos fundos descentralizados; (vii) fraca
capacidade de sposta por parte dos empreiteiros e desembolso tardio de fundos
descentralizados

3.4.3. O Processo de Reforma

Prosseguiu o processo de descentralizagdo dos fundos para os Distritos e Provincias, assim
como o reforco do papel de cada nivel dentro do seCtmm a finalidade de impulsionar o
alcance dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, foi elaborado o Programa Nacional de
Agua e Saneamento Rural (PRONASAR), de igual modo, foi concluido o rascunho do
Memorando de Entendimento para a constituiciondéundo comum para as areas de Agua e
Saneamento Rural.

A nova abordagem do Saneamento Total Liderado pelas Comunidades (CLTS) esta a surtir
bons resultados no saneamento rural, e varias agencias estdo a adoptar esta metodologia. Para
assegurar a corsgéncia de abordagens e evitar a transmissdo de mensagens contraditorios a
populacéo rural, a DNA e os seus parceiros irdo em 2010 desenvolver uma estratégia para
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aplicacdo do CLTS e a promog¢ao e monitoria de tecnologias de saneamento melhorado. Por
outro lado, iniciou o processo de elaboracdo do Programa Nacional de Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos.

Foi aprovado o decreto que cria a Administracéo de-bdtaituras de Abastecimento de Agua

e Saneamento (AIAS) e os Conselhos Provinciais de Abasteoirde Agua e Saneamento
(CPAS) cujo objectivo é gerir investimentos de pequenos e meédios sistemas de abastecimento
de agua (Sedes Distritais e Vilas) fora do actual Quadro de Gestdo Delegada e os sistemas de
saneamento em todos os centros urbanos. Estgprecesso de preparagdo para a sua
implementacéo.

Foi consolidado o processo de descentralizacdo operacional dos Recursos Hidricos, com
destaque para o funcionamento da Ara Centro Norte e Ara Norte.

Durante o periodo em analise, a DNA e o FIPAG adquiritavas instalagdes providenciando

e proporcionando comodidade e novo ambiente de trabalho aos seus funcionarios.

3.4.4. Assuntos Especiais e Transversais

Em relacdo ao HIV/SIDA a situagdo no sector embora continue preocupante, foram feitos
trabalhos dedstagem e aconselhamento voluntario. Sendo que os seropositivos identificados
no sector comecaram a benefies@r de um tratamento amétroviral. Por outro lado estes
funcionarios estdo a se beneficiar do apoio nutricional em cesta basica. O génemoe 0 m
ambiente fazem parte da nova politica nacional de aguas e sé&o incluidos nas estratégias
subsectores que estdo sendo desenvolvidas. O sector ira desencadear estudos para avaliar o
grau de envolvimento de mulheres nos comités de Aguas.

Durante o periodem analise houve iniciativas internacionais, por exemplo a Conferencia de
Copenhaga e o AMCOW, que levantaram a coincidéncia sobre a inclusdo de consideragfes
sobre mudancas climaticas sobre a inclusao de agua e saneamento. Assim, o0 sector ira desenhar
acges concretas com vista a capitalizar oportunidades que decorrerdo pela implementacao
destas iniciativas.

3.4.5. Indicadores e Metas

Em seguimento as recomendacdes da Revisdo Conjunta Anual de 2008, o sector de Agua e
Saneamento, fez durante o process@whliagcdo semestral de 2009 (planificacdo do QAD), a
revi s«o do indicador exi stent e NaneroQarowhs 0 de
fontes dispersas construidas por ano nas zonas raisl e nmolur tant@as &reas rurais

como as areas urbanascompreender o numero real de utentes entre torneiras particulares,
torneiras publicas e fontes dispersas. De igual modo também foi incluido no QAD novo
indicador relativo a Saneamento que inclui a componente Urbana e Rural. Assim o0s
indicadores do seat para o0 QAD sao: (i) % da populagdo com acesso a agua potavel (zonas
rurais e urbanas) (ii) % da populacdo com acesso ao servico de saneamento adequado (em
zonas rurais e urbanas).

Porém, a analise que o sector fez concluiu que os resultados dostasqaés agregados
familiares realizados no pais pelo INE tem mostrado que apesar da existéncia das infra
estruturas seguras de abastecimento de agua e saneamento, 0 nimero das pessoas que né
realidade usa estas inestruturas melhoradas néo correspormia @ quantidade das infra
estruturas existentes, principalmente nas zonas rurais.

Assim, durante o encontro de Revisao Anual, foi acordado que, até Outubro de 2010, o sector
deve rever e reanalisar os parametros usados no céalculo de cobertura de Aagamensa de
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modo que os dados reflictam a real situacao. Por outro lado, foi enfatizada a necessidade de
reforcar o envolvimento das comunidades na implementacao dos programas de agua e
saneamento de modo a assegurar 0 uso e a sustentabilidade destrutfreas de agua e
saneamento providenciadas.
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Matriz QAD de Agua e Saneamento 2009

L Indicador de Resultados| Base Meta . L - . Indicador de Produto/ Execugéo Realizacdo Meta
ClEElE [Fonte de Verificagéo] 2005 2009 éROeZI(')ZO%Q R EEES (ERe2s) REEEEE [Fonte de Veificacao] e 2009 Atingida?
= . . N° de fontes construidas [relatori =
Aumentar o acess{ % da populagio com acessg Construcéo de nogdontes dispersas DNA /DPOPH’s anuais das DPOPH] 1.496 1.223 Nao
da populagdo a agug agua potavel (zonas rurai o o 0 I . N° de fontes reabilitadas [relatorid =
potavel na zonad [relatorios anuais das DPOP 41% 55% 54% Reabilitagio das fontes dispersas DNA / DPOPHs anuais das DPOPH] 943 880 Nao
rurais e das empresas das aguas] Reabilitagdo dos Pegnos Sistemas df N° de PSAAs reabilitadoy =
Abastecimento de Agua (PSAA's) DNA/ DPOPHs [relatérios anuais das DPOPH] 9 4 Néo
= — T
Reabilitacio das ligacdes domiciliarias existen DNA / FIPAG N _Qas ligacdes  domiciliaria Por definir - -
reabilitadas
0 ] 5 P Ty
FUmEntar iy \ac'ess’ /° da populagao com acessq Estabelecimento de novas ligagdes doméstical] DNA / FIPAG N° de ’ ligagoes  domiciliarias 27.542 72.701 Sim
da populagéo & agug &agua potavel (zonas urbanas 37% 60% 60% estabelecidas
potavel - nas  zonay [relatoios anuais das DPOP Reabilitagdo dos fontenarios existentes DNA / FIPAG Ne de fontanarios  publico; Por definir 171
urbanas e das empresas das aguas] ¢ reabilitados )
= yo ]
Construcéo de novos fontenarios DNA / FIPAG N d'e fontanarios  publico 219 1.446 Sim
constridos
Q:men(t)aLlao égcesaso % da populagdo com acessd Expanséo do sistema de saneamento da Beir§g DNA / Municipios Se?r::admeen%pc&:)r;scéllﬁiddao sistema Por definir - -
_populag servico de saneamento (zon| ,q, 5 o
servico de urbanas) [Inquéritog 38% 55% 50% Expansao do sistema de saneamento nas Z|
saneamento naj | oalizados pelo INE] T urbpanas DNA / Municipios N° de latrinas melhoradas 10.926 6.793 Nao
zonas urbanas P
Aumentar o _acess % da populagdo com aces
da populagdo ao .
servigo de| 80 sewvico de saneamen sg 40% 40% DNA/ DPOPHS /| \o e Jatrinas methoradas 25.935 16.406 N&o
saneamento nas (zonas rurais) [Inquéritoq Distritos

zonas rurais

realizados pelo INE]
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