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Estrutura da Apresentacao

Contexto - Revisao Anual,

Processo da Revisao Anual;

Avaliacao de 2009 (Governo-PAP’s);
Assuntos de Atencao Especial em 2010;
Evolucao do Apoio Geral ao Orcamento;,
Consideracoes Finais.



Revisao Anual - Objectivo

A RA tem como objectivo avaliar o desempenho do GdM e dos PAP’s relativo ao ano
anterior em relacdo a implementacéo do PARPA e da Eficacia de Ajuda
respectivamente;

A RA é baseada nos indicadores dos “Quadros de Avaliacdo de Desempenho”
(QADs) que contém metas em areas chave;

Documentos de Referéncia: BAPES09, REO09, CGEQS8, Parecer do TA sobre CGEOQS8;

RA faz uma avaliagao global da implementacéo do MdE e sugere recomendagoes
para melhorar a parceria.

A RA encerra com a validagdo do Aide Memoire (AM) detalhando as avaliagbes
realizadas sobre o desempenho do ano anterior

4 Semanas depois do encontro final da RA os PAP’s procedem ao langamento dos
compromissos orgcamentais para o ano seguinte (este ano: 16 Junho 2010).



Processo da Revisao Anual (1)

| Avaliacao

. Pilar L Avaliacao Final
erupo S pcr;((e)l\llnglr(;zr Gov. e PAP’s
Relatorios e QAD Consistencia PAP'S _

e Controle Redaccao/ Esboco final do

de Qualidade Discuss3o)/ AM

Resposta
09 31 09 27 19
Margo Margo Abril Abril Maio
Datas Chave:
09 Marco (Lancamento)
17 — 31 Margo (Missao do FMI -62Revisao do Instrumento de Apoio a Politicas)
19 Abril (IX Sesséao Plenaria OD)
22 Abril (Apresentacao da avaliagéo preliminar do Gov. e PAP’s,
clarificacédo e correccdes)

11 Maio (Diélogo Politico)
19 Maio (Fecho do Processo)
16 Junho (Compromissos)



Processo da Revisao Anual (11)

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

| Relatorios dos Grupos e
dos Pilares %

QAD

Relatério do OD
Ailde Memoire

Relatorio do :‘|> 2010
Consultor Independente
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Avaliacoes
(Governo e Parceiros)

Dialogo Politico
(Ministros/Embaixadores)



Avaliacao de 2009 — Macroeconomia,
Pobreza e Gestao de Financas Publicas (1)

| Metas

5 Atingidas; 2 nao atingida dos quais 1 com progresso, 1 nao
possivel de classificar e 1 atingida (Gov.) e nao atingida (Parceiros).

Progressos

Bom desempenho macroeconomico (PIB 6,3%, Inflacdo Média 3,3%, RIL
1841 Milhdes USD (5,7 meses);

Receita total atingiu 17,5 pp PIB (Meta= 16,9%);

Melhoria no nivel de execucédo das despesas nos sectores prioritarios, tendo
crescido de 77% em 2008 para 85.6% em 2009;

Melhoria na aplicacéo e continuacao da expanséao do e-SISTAFE;

Esta sendo elaborado o Plano Estratégico do e-Tributacéo, cuja aprovacao
esta prevista para Maio 2010;

Elaborado o Relatorio de Avaliacdo de Impacto (RAI);

Aprovacao da Lei 26/2009 que reduz de 90 para 45 dias a concessao de visto
prévio para aquisicoes;

Aumento de numero de unidades estabelecidas( 75% dos Orgao Controlo
Interno estdo em funcionamento);

Aumento.da.cobertura.e ntmero.de aguditorias.pelo.TA,



Avaliacao de 2009 — Macroeconomia,
Pobreza e Gestao de Financas Publicas (11)

| Avaliacdo do Fundo Monetério Internacional (FMI)

A 62 Revis@0 do Instrumento de Apoio a Politicas e 22 Revisio da
Facilidade para Choques Exdgenos

O programa economico de Mocambigue manteve-
se dentro do estabelecido e todos os critérios de
avaliacao quantitativos/desempenho de 2009
foram atingidos, com excepcao das Reservas

Liguidas.



Avaliacao de 2009 — Macroeconomia,
Pobreza e Gestao de Financas Publicas

'Desafios

Assegurar a melhoria efectiva e o fortalecimento das interligacoes
do sistema de GFP entre os diferentes niveis e sectores do
Governo;

Assegurar que o Plano Estratégico do INE esteja alinhado com os
processos de planificacao do Governo para facilitar a monitoria e
avaliacao das politicas, o PARPA e a sua implementacao;

Promover esforcos no sentido de continuar a melhorar a
orcamentacéao e prestacao de informacao sobre a componente
externa do investimento, assim como aumentar o uso dos sistemas
nacionais para a elaboragcao e execucao dos projectos;

Estabelecer um sistema de monitoria e avaliagcdo que permita

medir a integridade do sistema de Procurement.
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Avaliacao de 2009 — Governacao

| Metas

4 atingidas; 2 ndo atingidas, e 3 nao atingidas com progresso

Progressos

Realizada as eleicOes e estabelecidas dez novas Autarquias;

Implementacao da Estratéegia Anti-Corrupgao- foram elaborados e aprovados os guides
aos sectores e provincias para melhorar a elaboracdo e monitoria dos indicadores de
avaliacao;

Elaborada a nova proposta de regulamento de providéncia social e aprovado o decreto
da criacao do subsidio de localizacéo;

Foi aprovado e entrou em vigor o Decreto n® 55/2009, de 12 de Outubro, que criou o
Sistema de Gestdo de Desempenho na Administracdo Publica (SIGEDAP) e o respectivo
regulamento;

Aprovacao do decreto n°® 90/2009 de 15 de Dezembro de 2009 que criou o0 Fundo
Distrital de Desenvolvimento;

Crescimento assinalavel nos niveis de transferéncias dos fundos centrais para as
provincias, distritos e autarquias.
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Avaliacao de 2009 — Governacao

Progressos

Aprovacao de importantes diplomas legais no ambito da reforma legal tais
como:

0 Leil que Cria a Comissdo Nacional dos Direitos Humanos;

¥ Lei sobre o Trafico de Pessoas em particular Mulheres e Criancas;

o Alteracdo a Lei Organica do Tribunal Administrativo;

¥ Lei da Organizacéao Judiciaria;

0 Lei do Conselho Superior da magistratura Judicial Administrativa;

¥ Lel Sobre a Proteccéo da Crianca;

o Alteracado ao Estatuto de Assisténcia Jurisdicional ao Menor;
0 Revisao do Codigo Comercial;
0 Revisdo do Codigo do Processo Civil.
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Avaliacao de 2009 — Governacao

| Desafios

Reforcar os mecanismos de monitoria e avaliacdo da Estratégia Anti-
Corrupcao;

Aprovacao de um quadro legal de competéncias e representatividade dos
Conselhos consultivos distritalis;

Assegurar o aumento dos fundos transferidos pelos sectores da Saude,
Educacao, Obras Publicas e Financas aos distritos e provincias;

Reforcar o processo de acompanhamento e monitoria das ac¢coes de Justica
que deverao estar interligadas ao processo de monitoria regular do sector,
relatorios periddicos de balanco (PES, PEI, Revisdo Anual);

Assegurar a elaboracao e a aprovagao do Programa Legislativo e alguns
Diplomas relacionado com o acesso a Justica ( o Codigo Penal).

1z



Avaliacao de 2009 — Capital Humano

| Metas
5 atingidas; 2 nao atingidas, 3 ndo atingidas com progresso
Progressos

Entrada em funcionamento de 779 novas escolas dos quais 356-EP1, 372- EP2,
36- ESG1 e 15-ESGZ2;

Progressos na escolarizagcao da rapariga que melhorou de 73%, em 2008, para
75%, em 2009;

A meta racio alunos por professor foi atingida pela primeira vez em 67,7/1;
Colocacao de 1.761 técnicos especializados de saude, dos quais 94 medicos;

Aprovado e iniciado o processo de operacionalizacdo do Plano Estratégico do
Sistema de Informacéo para a Saude (SIS) 2009-2014 ;

Aprovados documentos orientadores na area de saude da mulher (Estratégia de
Casas de Espera para as mulheres gravidas e Estratégica de parteiras tradicionais,
entre outros) e o Plano de Estratégico do Programa de Nacional de Combate a
Malaria;

A meta de Nn° de criacas em TARV foi atingida pela primeira vez em 13 510 contra
11 500 planificados;

Taxa Cobertura Agua: Zona Urbana aumentou de 50% em 2008 para 60% em
2009 e Zona Rural aumentou de 52% em 2008 para 54% em 2009 ;

Saneamento: taxas de cobertura urbana (50,2%) e Rural (40%).
13




Avaliacao de 2009 — Capital Humano

Desafios

Melhorar a qualidade de ensino nas areas do ensino bilingue, da
primeira infancia, da formacéo de professores (inicial e em
servico), da gestao escolar, entre outras;

Assegurar a expansdo do ensino pos primario de maneira
sustentavel e sem afectar os progressos ja alcancados no ensino
basico;

Melhorar a capacidade de planificacao, gestao financeira
(incluindo as aquisicbes) e de recursos humanos a partir da base,
no contexto do processo de descentralizacéo;

Reestruturar e melhorar a gestdo de programas especificos
nomeadamente o Programa Alargado de Vacinacao, saude da
mulher e da crianca.
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Avaliacao de 2009 —
Desenvolvimento Econdmico

| Metas
2 atingidas; 7 néo atingidas com progresso
Progressos
Crescimento Economico de 6.1%;
Crescimento do Investimento Directo Estrangeiro em 49%;
Implementacdo do PAPA com o objectivo de aumentar a producéo e a produtividade;
A Producéao agro-pecuaria cresceu em 8.6% em relacao a 2008;

Expandida a rede bancaria nas zonas rurais, passando a cobrir 51 distritos contra 44
distritos cobertos em 2008;

Aprovacéo do Aviso n°5/GBM/2009 sobre o Regime de Comissdes e outros encargos;

Lei de autorizacado legislativa do regime juridico do contrato de Seguro, apreciada pelo
CM e submetida a AR;

Mocambigque melhorou em 5 posi¢cbes no ranking geral do Doing Business, tendo
passado da posicdo 141 para 135, num universo de 183 paises;

Electrificados 11 distritos elevando o total para 92 distritos, contra 81 distritos
electrificados atée 2008.
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Avaliacao de 2009 —
Desenvolvimento Econdmico

| Desafios

A necessidade de acelerar o processo de implementacao da Estratégia e Plano de
Accdo para a Melhoria do Ambiente de Negocios, bem como do estabelecimento do
respectivo sistema de monitoria e da Estratégia das Pequenas e Médias Empresas;

Continuar com a implementacao das reformas relacionadas com o ambiente de
negocios;

Assegurar o alargamento do licenciamento simplificado para outras actividades
economicas;

Necessidade do estabelecimento de um plano de desenvolvimento da rede de estradas
sustentavel;

Necessidade de priorizar os investimentos para a reabilitacdo das estradas nas zonas
rurais.
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Avaliacao de 2009 —
Assuntos Transversais

Metas
3 atingidas, 1 nao atingida com progresso
Progressos

Aprovacao do novo Plano Estrategico Nacional de Luta contra o SIDA,
PEN 111, 2010-1014;

Aprovacao da Lei n°12/09, de 13 de Marco contra o Estigma e
discriminacéo contra PVHS e em relac&o a violéncia contra a mulher;

Lancamento da Campanha Nacional de Educacédo Ambiental com a
capacitacao de 203 educadores ambientais em todo o pais;

Identificadas 128 localidades vistas como as mais criticas em termos de
gravidade dos problemas ambientais;

Aumento substancial na producao e disponibilidade de alimentos na
ordem de 13% para a producéo de cereais, 6.7% para as leguminosas e
8.5% para a mandioca;

Criacdo do Instituto Medio de Planeamento Fisico e Ambiente (decreto
55/2009).
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Avaliacao de 2009 — E

Assuntos Transversais

Desafios

Envidar esforcos para providenciar dados
desagregados por sexo com vista a influenciar
0 processo da elaboracéo de politicas
sectoriais;

Prosseguir com a educacao nutricional e 0
saneamento do meilo;

Integrar progressivamente os indicadores da
area de Calamidades Naturais nos
Instrumentos de planificacao.

18



Avaliacao de 2009 —
Desempenho dos Parceiros

| Progressos

Aumento da proporcao de Apoio Geral ao Orgamento e de apoio
programatico; embora nao suficientes para atingir as metas;

Dois PAPs ja adoptaram acordos multianuais para AGO rolantes (DFID e
Cooperacéao Holandesa);

Uma maior parte da ajuda externa desembolsada pelos PAP’s foi registada
no OE, comparado com 2008;

Pela primeira vez foi avaliada a utilizacdo de sistemas nacionais de finangas
publicas ao nivel dos programas sectoriais (indicador 14);

Desafios

Necessidade de aprofundar o caracter programatico e a previsibilidade da
ajuda externa (curto e medio prazo) ;

Melhorar o uso dos sistemas nacionais em linha com o desenvolvimento
destes sistemas;

NUumero de missdGes continua alto, e proporcéo de missdes conjuntas muito
aguém da meta;

Reestruturacdo dos Grupos de Trabalho no ambito da Revisao, tornando-os
mais flexiveis e reduzindo o custo de transaccéo para o GdM.
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Avaliacao de 2009 - QAD E

Governo

Das 40 metas acordados para 2009:
18 foram atingidas

20 nao foram atingidas

Dos quais, 15 registaram progresso

1 meta nao foi possivel classificar e 1
apresenta duas qualificagbes: Atingida (Gov.)
e Meta nao atingida (Parceiros)

Parceiros
Das 19 metas acordados para 2009:
11 foram atingidas
8 nao foram atingidas
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Assuntos de Atencao Especial em 2010 (1)

Governo

Assegurar a sustentabilidade da taxa de crescimento economico ;

Aprofundar a analise e compreensao da dinamica da pobreza em
Mocambique;

Assegurar o processo de publicacao, dentro dos prazos estabelecidos,
0s resultados do Inquérito aos Orcamentos Familiares (10F);

Assegurar o alinhamento do Plano Estratégico do INE com o Ciclo de
Planificacdo do Governo;

Reforcar o processo de descentralizacéo através de capacitacao na
base, elaboracdo e comunicacéo dos critérios para alocacao de
recursos, melhoria da gestéo de financas publicas, bem como do
sistema de monitoria e avaliacdo ao nivel local;

Reforcar as acgoes de capacitacao das UGEAs, com destaque para o
nivel local, com vista a melhorar a implementacéo do processo de

contratacOes publicas, em particular, no uso adequado do ajuste
directo.
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Assuntos de Atencao Especial em 2010 (11)

|  Parceiros

Aprofundar o caracter programatico e a previsibilidade da ajuda
externa de curto e médio prazo;

Reduzir o numero de missoes;

Melhorar o uso dos sistemas nacionais em linha com o
desenvolvimento destes;

Melhorar o registo dos projectos bilaterais no Orcamento do Estado e
canalizacao dos respectivos recursos através da Conta Unica do
Tesouro;

Melhorar os desembolsos para o financiamento dos projectos e
melhorar a prestacao da informacéo sobre os mesmos;

Rever a matriz do QAD dos PAPs e os indicadores nela contidos na
Reunido de Planificacdo do QAD;

Implementar as recomendac6es contidas no Relatorio Independente
sobre o Desempenho dos PAPs ;

Avaliar e melhorar a estrutura e o modo de funcionamento dos
Grupos de Trabalho.
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Avaliacao de 2009 - Conclusao E

No geral, a RA considerou que:

O desempenho do Governo na implementacao do
PARPA 11 foi “satisfatorio” em varias areas do
programa;

O desempenho dos Parceiros foi considerado
“meédio” com melhorias em algumas areas;

A RA concluiu que “... existe uma base
satisfatoria para os PAP continuarem a
providenciar o Apoio Orcamental ao
Governo de Mocambique”.
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Evolucao do Apoio Geral ao Orcamento
(milhdes USD)
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Consideracoes Finais

A Revisao Anual de 2010 é a primeira a ser feita no ambito do
novo Memorando de Entendimento (MdE) 2009-2014, assinado
em Marco de 2009, o que traz desafios face aos novos
procedimentos de avaliacéo;

Maior apropriacao e lideranca do processo por parte do
Governo;

O processo continua longo e pesado;

A Revisao Anual foi um momento de dialogo aberto e
construtivo a varios niveis.

25



1AO FINAL

OBRIGADO PELA ATENCAO!

SR NIy -4 NIl

26



http://www.dfid.gov.uk/countries/africa/mozambique.asp
http://www.swisscooperation.org.mz/
http://www.ipad.mne.gov.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=66&Itemid=97
http://www.norway.org.mz/
http://www.nlembassy.org.mz/
http://www.delmoz.cec.eu.int/
http://www.finland.org.mz/en/
http://www.ambafrance-mz.org/
http://www.aeci.org.mz/
http://www.ambmaputo.esteri.it/Ambasciata_Maputo
http://www.irishaid.gov.ie/mozambique.asp
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/MOZAMBIQUEEXTN/0,,menuPK:382138%7EpagePK:141159%7EpiPK:141110%7EtheSitePK:382131,00.html
http://www.maputo.diplo.de/Vertretung/maputo/pt/Startseite.html
http://www.afdb.org/portal/page?_pageid=473,1&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://www.diplomatie.be/en/default.asp
http://www.swedenabroad.com/pages/start____8902.asp
http://www.ambmaputo.um.dk/en
http://www.dfait-maeci.gc.ca/world/embassies/mozambique/development/menu-en.asp

