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“Andlise do Relatério de Execugédo Orgcamental (REO IV 2006) e comparag¢édo com a Execugdo Orgamental 2005 (CGE 2005)”

1. Sumario Executivo

Este Relatério de Trabalho Especifico foi preparado em resposta aos Termos de Referéncia
recebidos do Director da KfW em Mogambique, Carsten Sandhop, em relagdo a prestagdo de
servicos de consultoria para “Anélise do Relatério de Execucdo Orcamental (REO IV 2006) e
comparacdo com a Execucgéo Orgcamental 2005 (CGE 2005)”, no ambito do contrato estabelecido
com o Governo de Mocgambique, Ministério do Plano e Desenvolvimento (MPD) para o
Melhoramento do Didlogo no Contexto do Apoio Directo ao Orgcamento (Fase II).

O objectivo deste trabalho é o de analisar (i) o Relatério de Execucdo Orcamental (REO IV
2006), de Janeiro a Dezembro 2006, emitido pelo Ministério das Financas (MoF) e a (ii) Conta
Geral do Estado de 2005 (CGE 2005), emitido pelo mesmo Ministério.

Este trabalho ira permitir:
Obter clarificacdo sobre a execucdo do orcamento de Janeiro a Dezembro de 2006; e
Obter comparacéo entre o0 REO IV 2006 e a CGE 2005.

Este trabalho sera utilizado pelo Grupo de Trabalho de Orgamento e, a avaliagcao final da
execugao orgcamental sera integrado no Relatorio do referido Grupo de Trabalho a ser submetido
ao lider do pilar em 27 de Marco de 2007, como contributo para o didlogo entre os PAPs e o
GoM sobre a execucao orcamental em 2006 e sobre a qualidade dos documentos com ela
relacionados.

Foi efectuada uma comparacdo entre a informacdo constante do Relatério de Execucédo
Orcamental IV 2006 (REO IV 2006) com a Conta Geral do Estado 2005 (CGE 2005), de forma a
se ter uma perspectiva da tendéncia de evolucéo.

Verificou-se que a informacéo contida no REO IV 2006 é relevante, coerente e alinhada com o
orcamento aprovado, com dados completos (mas sem os niveis de detalhe que se encontram
habitualmente na CGE) e preparada de forma transparente.

O REO IV 2006, quando comparado com o REO IV de 2005, é um documento com um formato
melhorado e com maior abrangéncia de dados e informacdo e, para agrado dos seus
utilizadores, foi ainda disponibilizado em formato electrénico com a informacédo do relatério
principal e quadros e mapas de suporte devidamente organizado em pastas. Os quadros e
grande parte dos mapas foram disponibilizados em formato Excel e Pdf.

Os quadros resumos de dados constantes do relatério passaram a incluir ndo sé a coluna da
dotagdo actual mas também uma coluna para a dotacao inicial (ie, o0 montante do orgamento
aprovado), o que para efeitos de analise e interpretagéo de dados é de grande utilidade.

Trés novos quadros foram introduzidos do relatério inicial (Quadros 10 e 11: Despesas de
Funcionamento excluindo Salarios, Encargos da Divida e Encargos Gerais do Estado e Quadro
12: Operacgdes Financeiras). E novos mapas de execucdo foram também inseridos em anexo ao
REO (Mapa lll-1 — Resumo da Despesa Total, entre outros).

Héa que notar positivamente a inclusdo no REO IV 2006 de um anexo informativo sobre o ponto
de situagdo de cobranca dos créditos mal parados do Banco Austral (também inserido no REO
IV 2005).

A qualidade dos dados €, em geral, boa.
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O nivel de execucdo em 2006 é, em geral, muito positivo, podendo-se verificar uma tendéncia de
crescimento médio na execucdo de 8.7% (Receitas: 13.6%, Despesas de Funcionamento: 8.2%
e Despesas de Investimento: 4.4%)".

Em termos de execuc¢do, a rubrica de receitas excedeu o montante orgcamentado (101,9% de
execugao) tendo contribuido para esta situagdo o elevado montante de cobranca de Impostos
sobre o Rendimento e ainda as rubricas de Receitas Proprias e Receitas de Capital. Informacao
adicional sobre receitas de anos anteriores mas efectivamente cobradas e recebidas em 2006
poderia ajudar a uma andlise mais detalhada desta taxa de realizacao.

A rubrica de despesas de funcionamento teve um nivel de execucdo de 95% e a rubrica de
despesas de investimento teve um nivel de execucdo de 85%, ambos alinhados com os
objectivos orcamentais propostos. Deve-se salientar que na componente externa, da despesa de
investimento, o crescimento 2005 — 2006 foi de apenas 2,2% enquanto a componente interna
cresceu 8,8%.

Em geral, a componente interna tem uma taxa de realizagdo de 100%, pelo que informacé&o
adicional poderia ser util.

Ao nivel da componente externa, apesar do nivel de execugdo elevado, existe margem para
melhoramentos nomeadamente, devido ao consideravel aumento esperado de projectos
registados “on budget” em 2007.

No que respeita aos Sectores Prioritarios em particular, verificou-se que maior nivel de detalhe e
analise é incluido no relatério. Nestes sectores o nivel de execucao foi bastante elevado (65% no
total). Educacéo e Salde alcancaram um nivel de execucdo de 54% do total da despesa nos
sectores prioritarios e 35% do total da despesa.

O peso total da Despesa nos Sectores Prioritarios em 2006 foi de 65% (em 2005: 67.6%), com
uma taxa de realizacdo em relagdo ao orcamento de 92.5% (em 2005: 87.8%).

Finalmente, de acordo com o Quadro de Avaliacdo de Desempenho (QAD) para 2006 — 2008 (de
15 de Setembro de 2005) onde foram definidos indicadores de desempenho para a Area de
Politicas Macro Econdémicas e Financeiras, Subarea de Reforma do Sistema de Administracédo
Financeira do Estado e na ac¢éo de Alocacao e Execucdo do Orcamento, fazemos um contributo
através da classificacdo aos indicadores 25, 26 e 27 do QAD.

Apébs este Sumario Executivo, encontrara as sec¢fes deste relatério onde os factos, nimeros e
andlises relacionadas com o REO IV 2006 e a CGE 2005 séo destacados, nomeadamente em
relagcdo a disponibilizacédo e execucao de fundos. Os resultados esperados neste trabalho estao
incluidos ao longo dessas seccdes e, dando cumprimento aos respectivos Termos de
Referéncia. Finalmente, na Ultima secc¢éo ird encontrar as fontes de informagéo utilizadas neste
trabalho.

! Deve-se notar, que para os efeitos desta andlise, as taxas de crescimento indicadas sdo reais considerando uma
inflagdo de 13.24%.
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2. Niveis de Execucdo Orcamental e Comparacdo REO IV 2006 com CGE 2005

Nesta seccao serdo analisados os niveis de execucdo orcamental em 2006, tendo como base o
Orcamento de Estado de 2006 (Verséo de Setembro 2005).

Foi também efectuada uma comparacéo entre a informacéo constante do Relatério de Execucao
Orcamental IV 2006 (REO IV 2006) com a Conta Geral do Estado 2005 (CGE 2005), de forma a
se ter uma perspectiva da tendéncia de evolucéo.

Verificou-se que a informacéo contida no REO IV 2006 é relevante, coerente e alinhada com o
orcamento aprovado, com dados completos (mas sem o0s niveis de detalhe que se encontram
habitualmente na CGE) e preparada de forma transparente.

O nivel de execucdo em 2006 é, em geral, muito positivo, podendo-se verificar uma tendéncia de
crescimento médio na execucéo de 8.7% (Receitas: 13.6%, Despesas de Funcionamento: 8.2%
e Despesas de Investimento: 4.4%). Deve-se notar, que para os efeitos desta andlise, as taxas

de crescimento indicadas sé&o reais considerando uma inflagdo de 13.24%.

A. Receita
Tabela 1 - Receitas
2005 2006 %
Descrigéo ~ Taxa de ~ Taxa de >
Orcamento | Execugao .~ | Orcamento | Execuc¢éao R 05 - 06
Realizacao Realizacao
1. Receitas Fiscais 19.777 18.710 94,60 23.570 23.393 99,3 11.7
Impostos s/Rendimento 4.694 4.469 95,20 5.782 6.366 110,1 25,8
Impostos s/Bens e Servigos 12.285 11.884 96,74 14.520 14.485 99,8 9,7
Outros Impostos 2.798 2.356 84,20 3.268 2.543 77,8 -4,7
2. Receitas Nao Fiscais 1.145 1.087 94,91 1.622 1.456 89,7 18,3
3. Receitas Proprias 622 707 113,72 1.096 1.622 147,9 102,5
4. Receitas de Capital 682 1.124 164,81 728 1.066 146,4 -16,2
TOTAL 22.226 21.627 97,31 27.017 27.537 101,9 13,6

MilhGes de MTns

As Receitas Fiscais totalizaram 23.393 Milh6es de MTns com taxa de realizacdo em relacao
ao orcamento de 99,3% e com um nivel de crescimento em relagdo a 2005 de 11,7%;

As Receitas Nao Fiscais (que incluem as Receitas Consignadas) totalizaram 1.456 Milhdes
de MTns com taxa de realizacdo em relacdo ao orcamento de 89,7% e com um nivel de
crescimento em relacdo a 2005 de 18,3%;

As Receitas Préprias totalizaram 1.622 Milhdes de MTns com taxa de realizacdo em relacéo
ao orcamento de 147,9% e com um nivel de crescimento em relagdo a 2005 de 102,5%;

As Receitas de Capital totalizaram 1.066 Milhdes de MTns com taxa de realizagdo em
relacdo ao orcamento de 146,4% e tendo-se observado um decréscimo em relagcao a 2005

de -16,2%;

O TOTAL da Receita foi de 27.537 Milhdes de MTns com taxa de realizacdo em relacdo ao
orcamento de 101,9% e com um nivel de crescimento em relacao a 2005 de 13,6%.

No entanto, deve-se notar que (i) o nivel de Receitas Préprias executadas é superior ao valor
orcamentado para o efeito, em 48% e que (i) o Imposto sobre o Rendimento (em termos
absolutos) continua a ser — quase — o dobro que o valor dos Impostos sobre Bens e Servicos e
guando comparado com a execucdo de 2005, teve um crescimento de cerca de 25%.
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A execucdo do orcamento da Receita esta alinhada com o total orcamentado para esta rubrica

(taxa_de realizacdo em relacdo ao orcamento de 101,9%), tendo _mesmo registado uma

execucao superior em relacdo ao orcamento.

B. Despesa de Funcionamento

Tabela 2 - Despesas de Funcionamento

2005 2006 %
— 0
Descrigao Orgamento | Execugéo Ta>_<a d% Orcamento | Execucéo Ta>_(a d% 05 - 06
Realizacdo Realizacao

1. Despesas com Pessoal 11.045 10.733 97,18 13.325 12.993 97,5 6,9
Sélarios e Remuneragdes 10.246 9.980 97,40 12.318 12.051 97,8 6,6
Outras Despesas com Pessoal 798 753 94,31 1.007 942 93,5 10,6
2. Bens e Servicos 5.308 4.425 83,36 5.580 5.466 98,0 9,1
3. Encargos da Divida 1.284 1.266 98,62 1.568 1.391 88,7 -2,0
4. Transferéncias Correntes 4.004 3.833 95,73 4.727 4.557 96,4 5,5
Administracdes Publicas 800 790 98,79 1.044 931 89,2 6,2
Administracdes Privadas 160 160 100,13 184 183 99,5 1,1
Familias 2.941 2.782 94,60 3.358 3.349 99,7 6,3
Exterior 104 101 97,40 141 94 66,7 -15,8
5. Subsidios 222 222 100,14 325 312 96,0 24,5

6. Outras Despesas 603 309 51,28 1.089 706 64,8 101,6

7. Exercicios Findos 0 0 0,00 10 4 40,0

8. Despesas de Capital 140 67 47,99 112 99 88,4 31,0
TOTAL 22.604 20.855 92,26 26.736 25.528 95,5 8,2

Milhdes de MTns

A Despesa de Funcionamento totalizou 25.528 Milh6es de MTns com taxa de realizacdo em
relagdo ao orcamento de 95,5% e com um nivel de crescimento em relagéo a 2005 de 8,2%;

Os detalhes em relacdo a composicdo da Despesa de Funcionamento podem ser
observados na tabela 2 acima.

Tabela 2.1 - Despesa de Funcionamento, por Ambito Geografico

Ambito Orcamento | Execucéo Ta>§a d? Orcamento | Execucéo Ta>'<a d?
Realizacao Realizacao
Central 12,297 11,277 91.7 16,309 13,883 85.1
Provincial 9,544 9,038 94.7 9,625 10,860 112.8
Distrital 541 324 59.9 802 525 65.5
Autarquico 221 217 98.3 0 260 100
TOTAL 22,604 20,855 92.3 26,736 25,528 95.5

Milhdes de MTns

Do total de 25.528 Milhdes de MTns de Despesas de Funcionamento, um total de 13.883
Milhdes de MTns foi executado no &mbito central, um total de 10.860 Milhdes de MTns foi
executado no ambito provincial, um total de 525 Milhdes de MTns foi executado no dmbito
distrital e um total de 260 Milh8es de MTns foi executado no &mbito autarquico.
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Tabela 2.2 - Despesa de Funcionamento, por Fonte de Recursos

Fonte de Recursos Orcamento | Execucgéo Ta>.<a d? Orgcamento | Execucéo Ta>.<a d?
Realizacdo Realizacao
Receitas Ordinarias 22,108 20,636 93.3 25,959 25,287 97.4
Receitas Consignadas 236 126 53.3 376 188 50.1
Receitas Proprias 261 93 35.5 402 53 13.2
TOTAL 22,604 20,854 92.3 26,736 25,528 95.5

Milhdes de MTns

Do total executado, os subtotais de 25.287 Milhdes de MTns de Receitas Ordinarias, 188
Milhdes de Receitas Consignadas e 53 Milhdes de MTns de Receitas Préprias representam
a distribuicdo da Despesa de Funcionamento pelas respectivas Fontes de Recurso.

A execucdo do orcamento da Despesa de Funcionamento estd alinhada com o total

orcamentado para esta rubrica (taxa de realizacdo em relacdo ao orcamento de 95,5%).

C. Despesa de Investimento

Tabela 3 - Despesas de Investimento

2005 2006 %
Descricéo ~ Taxa de ~ Taxa de >
Orgcamento | Execugéo ._ . | Orcamento | Execucéo o 05 - 06
Realizacdo Realizacao
1. Interno 5.763 5.317 92,3 6.566 6.552 99,8 8,8
2. Externo 13.238 10.741 81,1 15.222 12.083 79,4 2,2
2.1 Donativos 7.576 5.883 77,7 10.395 7.888 75,9 21,8
FC- PROAGRI 713 605 84,9 605 779 128,8 17,1
FC- FASE 0 776 0,0 822 1.332 162,0 55,9
FC- PROSAUDE 660 1.209 183,2 867 1.126 129,9 -15,4
FC- SA UPROV 0 147 0,0 636 461 72,5 185,7
FC - Medidamentos 0 717 0,0 827 846 102,3 7,3
FC- HIV SIDA 0 103 0,0 124 210 169,4 84,5
FC- UTRAFE 359 310 86,4 227 279 122,9 -18,2
Outros Fundos 5.844 2.016 34,5 6.287 2.855 45,4 28,6
2.2 Créditos 5.662 4.858 85,8 4.827 4.195 86,9 -21,6
Acordos de Retrocesséo 680 462 67,9 383 180 47,0 -64,7
Contravalores 0 352 0,0 488 427 87,5 10,3
Outros Fundos 4,982 4.044 81,2 3.956 3.588 90,7 -19,4
TOTAL 19.001 16.058 84,5 21.788 18.635 85,5 4.4

Milhdes de MTns

A Despesa de Investimento totalizou 18.635 Milhdes de MTns com taxa de realizacdo em
relagdo ao orcamento de 85,5% e com um nivel de crescimento em relagéo a 2005 de 4,4%;

A Componente Interna da Despesa de Investimento totalizou 6.552 Milh6es de MTns com
taxa de realizagao em relagdo ao orcamento de 99,8% e com um nivel de crescimento em

relacdo a 2005 de 8,8%;

A Componente Externa da Despesa de Investimento totalizou 12.093 Milhdes de MTns com
taxa de realizacdo em relacdo ao orcamento de 79,4% e com um nivel de crescimento em

relacédo a 2005 de 2,2%;

Na Componente Externa da Despesa de Investimento, os Donativos totalizam 7.888 Milhdes
de MTns e os Créditos totalizam 4.195 Milh6es de MTns;

Os detalhes em relagcao a composicao da Despesa de Investimento podem ser observados

na tabela 3 acima.
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Tabela 3.1 - Despesas de Investimento, por Ambito Geografico
Ambito Orcamento | Execucgéo Ta>.<a d? Orgamento | Execucéo Ta>.<a d?
Realizacdo Realizacao

Central 17,050 14,700 86.2 18,956 16,498 87.0
Provincial 1,801 1,220 67.7 1,307 1,067 81.6
Distrital 0 0 0.0 1,307 899 68.8
Autarquico 150 136 90.8 218 171 78.5

TOTAL 19,001 16,057 84.5 21,788 18,635 85.5

Do total de 18.635 Milhdes de MTns de Despesas de Funcionamento, um total de 16.498
Milh6es de MTns foi executado no ambito central, um total de 1.067 Milh6es de MTns foi
executado no ambito provincial, um total de 899 Milhdes de MTns foi executado no dmbito
distrital e um total de 171 Milh8es de MTns foi executado no &mbito autarquico.

Tabela 3.2 - Despesas de Investimento, por Fonte de Recursos

Fonte de Recursos Orcamento | Execucgéo Ta>.<a d? Orcamento | Execucéo Ta>.<a d?
Realizacéo Realizacao
Receitas Ordinérias 4,245 3,565 84.0 5,302 5,263 99.3
Receitas Consignadas 1,109 1,104 99.6 1,798 1,278 71.1
Receitas Proprias 0 0 0.0 408 11 2.7
Donativos em Moeda 5,421 4,609 85.0 9,568 6,257 65.4
Donativos em Espécie 7,311 5,862 80.2 0 1,631 100.0
Créditos em Moeda 917 917 100.0 4,711 4,195 89.0
TOTAL 19,001 16,057 84.5 21,788 18,635 85.5
Milhdes de MTns

Do total executado, os subtotais de 5.263 Milh6es de MTns de Receitas Ordinarias, 1.278
Milhdes de MTns de Receitas Consignadas, 11 Milhdes de MTns de Receitas Proprias,
6.257 Milh6es de MTns em Donativos em Moeda, 1.631 Milhdes de MTns em Donativos em
Espécie e 4.195 Milhdes de MTns em Créditos em Moeda representam a distribuicdo da
Despesa de Investimento pelas respectivas Fontes de Recurso.

A execucdo do orcamento da Despesa de Investimento esta alinhada com o total orcamentado

para esta rubrica (taxa de realizacdo em relacdo ao orcamento de 85.5%).

D. Operacdes Financeiras

Tabela 4 - Operagdes Financeiras

Operagdes Financeiras | Orcamento | Execucéo Ta>.<a d% Orcamento | Execucéo Ta>.<a d?
Realizacdo Realizacéo
1. Activas 3,613 3,095 85.6 2,094 1,758 84.0
Capital Social de Empresas 1,771 1,559 88.0 35 21 59.8
Empréstimos de Retrocessdo 1,585 1,278 80.7 2,058 1,658 80.5
Outras Operagdes Activas 258 258 100.0 0 79 #DIV/0!
2. Passivas 1,564 1,540 98.4 1,913 1,370 71.6
Empréstimos Externos 758 734 96.8 932 1,084 116.3
Empréstimos Internos 806 806 100.0 981 286 29.2
TOTAL 5,178 4,635 89.5 4,007 3,128 78.1
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As Operacdes Financeiras totalizaram 3.128 Milh8es de MTns, onde as Activas representam
um subtotal de 1.758 Milhdes de MTns e as Passivas um subtotal de 1.370 Milhdes de
MTns.

A execucdo do orcamento das Operacdes Financeiras em 2006 foi mais elevada do que em
anos anteriores (taxa de realizacdo em relacdo ao orcamento de 78,1%).

3. Execucéo nos Sectores Prioritarios

O REO 1V de 2006 contém o Quadro 9 (Pagina 21) — valores totais resumidos — e Quadro VI
(Tabela em Anexo) — valores totais e subtotais detalhados — onde informacao sobre a Despesa
dos Sectores/Instituicdes Prioritarios é apresentada. Na CGE 2005, no entanto, apenas se pode
encontrar o Quadro 7 (Pagina 30) — valores totais resumidos — e foi esta a tabela utilizad apara
os efeitos desta andlise.

O peso total da Despesa nos Sectores Prioritarios em 2006 foi de 65% (em 2005: 67.6%), com
uma taxa de realizacdo em relagdo ao orcamento de 92.5% (em 2005: 87.8%).

O resumo Despesa nos Sectores Prioritarios e, respectiva execugdo, podera ser observada em
detalhe no Mapa 5 abaixo.

Verificou-se o seguinte:

Educacdo tem um peso, em relacdo ao total da execucdo da despesa total excluindo
encargos da divida, de 21,1% (em 2005: 20.4%) e uma taxa de realizacdo em relacédo ao
orcamento aprovado de 94% (em 2005: 92.4%);

Saude teve tem um peso, em relacdo ao total da execucdo da despesa total excluindo
encargos da divida, de 14% (em 2005: 13.1%) e uma taxa de realizacdo em relacdo ao
orcamento aprovado de 89% (em 2005: 89%);

Infra-estruturas tiveram um peso, em relacdo ao total da execucdo da despesa total
excluindo encargos da divida, de 16,4% (em 2005: 19.5%) e uma taxa de realizacdo em
relacdo ao orgcamento aprovado de 94% (em 2005: 81.4%);

Agricultura tem um peso, em relacdo ao total da execucdo da despesa total excluindo
encargos da divida, de 4,6% (em 2005: 4.8%) e uma taxa de realizacdo em relacdo ao
orcamento aprovado de 89% (em 2005: 87.4%);

Boa Governacdo tem um peso, em relacdo ao total da execucdo da despesa total excluindo
encargos da divida, de 8,1% (em 2005: 8.8%) e uma taxa de realizacdo em relagdo ao
orcamento aprovado de 96% (em 2005: 92%);

Outros Sectores Prioritarios tiveram um peso, em relacdo ao total da execucao da despesa
total excluindo encargos da divida, de 1,0% (em 2005: 0,9%) e uma taxa de realizacdo em
relacdo ao orcamento aprovado de 83% (em 2005: 87.4%);

A execucdo do orcamento da despesa nos Sectores Prioritarios esta alinhada com o total
orcamentado tendo-se, em qgeral, observado uma tendéncia de crescimento no nivel de
execucdo nos sectores.
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Tabela 5 - Despesa nos Sectores Prioritarios

2005 2006

Sectores Prioritarios Despesa Total Funcionamento Investimento Despesa Total
Orcamento | Peso | Execucéo | Peso ;Zﬁ Orcamento | Peso | Execucéo | Peso | Orcamento | Peso | Execucdo | Peso | Orcamento | Peso | Execucdo | Peso ;22?
Educacéo 7,864] 19.5 7,267 20.4] 92.4 6,685 26.6 6,609 27.4 2,943 135 2,419 13.0 9,628 20.5 9,028] 21.1] 93.8
Ensino Geral 6,664] 16.5 6,356] 17.8] 95.4 5,720 22.7 5,664 23.5 2,582| 11.8 2,268 12.2 8,302 17.7 7,932 185 95.5
Ensino Superior 1,200f 3.0 911 2.6] 75.9 964| 3.8 945 3.9 361 1.7 150] 0.8 1,326] 2.8 1,096] 2.6] 82.6
Saude 5,282 13.1 4,683] 13.1] 88.7 2,503 9.9 2,450 10.2 4,266| 19.6 3,544] 19.0 6,770 14.4 5,995] 14.0] 88.6
Sistema de Salde 4,921 122 4,329 12.1} 88.0 2,503 9.9 2,450 10.2 3,774 17.3 3,056 16.4 6,277| 134 5507 12.9] 87.7
HIV/SIDA 360] 0.9 354] 1.0] 98.2 of 0.0 0] 0.0 493 23 488 2.6 493 1.0 488 1.1] 99.0
Infraestruturas 8,528] 21.1 6,941 19.5| 81.4 364 1.4 302 1.3 7,067 32.4 6,698] 35.9 7,431 15.8 7,000] 16.4] 94.2
Energia e Recursos Minerais 819] 2.0 809] 2.3] 98.8 108 04 106 0.4 371 17 287 1.5 479 1.0 393] 0.9 819
Estradas 5,500] 13.6 4,409 12.4| 80.1 0 0.0 0 0.0 4,940 22.7 4,831 25.9 4,940 10.5 4,831 11.3| 97.8
Aguas 1,724 43 1,320 3.7| 76.6 6] 0.0 6] 0.0 1,667 7.6 1,491 8.0 1,672 3.6 1,497 3.5 895
Obras PuUblicas 484] 1.2 404] 1.1] 83.4 250 1.0 191] 0.8 89| 04 89| 05 339] 0.7 280] 0.7] 823
Agricultura e Desenv. Rural 1,961 4.9 1,714 48| 87.4 329] 13 321 1.3 1,873] 8.6 1,636] 8.8 2,201 47 1,957 4.6] 88.9
Boa Governagéo 3,410 85 3,138] 8.8] 92.0 2,959 11.8 2,886 12.0 651 3.0 587 3.1 3,609 7.7 3472] 8.1 96.2
Seguranc¢a/Ordem Publica 1,778 4.4 1,737 4.9] 97.7 1,887 7.5 1,843 7.6 52 0.2 52 0.3 1,939 4.1 1,896 4.4 97.8
Administracdo Publica 615 15 547 1.5] 88.8 2271 0.9 220] 0.9 4921 23 429 2.3 720 15 649] 1.5] 90.2
Sistema Judicial 1,017 2.5 855 2.4] 84.0 845 34 822 3.4 106 0.5 106 0.6 951 2.0 928 221 97.6
Outros Sectores Prioritarios 387 1.0 338] 0.9] 87.4 341 1.4 320] 1.3 151 0.7 86| 05 492 1.0 406] 1.0 82.6
Accéo Social 243] 0.6 207 0.6] 85.3 226] 0.9 210] 0.9 121 0.6 57 0.3 348] 0.7 267] 06| 76.7
Trabalho e Emprego 144 0.4 131 0.4] 90.8 114 0.5 111 0.5 30 0.1 29 0.2 144 0.3 140 0.3] 96.9
Total Sectores/Inst. Prior. 27,432 68.0 24,081| 67.6] 87.8 13,180 524 12,888| 53.4 16,951 77.8 14,970| 80.3 30,131 64.2 27,858] 65.1] 92.5
Restantes Sectores 12,8901 32.0 11,565] 32.4] 89.7 11,988| 47.6 11,249 46.6 4,839 22.2 3,665] 19.7 16,827] 35.8 14,915] 34.9] 88.6
Despesa Total Sem Enc. Divida 40,322| 100.0 35,646| 100.0] 88.4 25,167| 100.0 24,137| 100.0 21,791| 100.0 18,635| 100.0 46,958| 100.0 42,773 100.0] 91.1

Encargos da Divida 1,284 1,266 1,568 1,391 0 1,568 1,391

Despesa Total 41,606 36,912 26,735 25,528 21,791 18,635 48,526 44,164
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4. Valores do Apoio Externo

O défice orcamental em 2006 foi de 25.233 Milhdes de MTns, sendo 25.161 Milhdes de MTns de
recursos externos (contravalores) e 72 Milhdes de MTns de recursos internos (Obrigacdes de
Tesouro).

Os recursos externos recebidos (donativos e créditos) tiveram diversas origens e que totalizaram
27.317,3 Milhdes de MTns (ao qual acresce um saldo de 2005, de 1.353,2 Milhdes de MTns).
Um total de 25.161,5 Milhdes de MTns foram transferidos para a CUT (Contravalores
Consignados e Nao Consignados), o que podera significar que um total de 2.508,9 Milhdes de
MTns é o saldo nas contas transitérias em 31\12\06. Torna-se assim necessario maior detalhe
do MoF em relacao a este ponto.

Tabela 6
Desembolsos/Entradas de Financiamento Externo - Janeiro a Dezembro de 2006
Apoio ao
Orgcamento [Reembol-| Alivio da Diversos Acordos
Fontes o Programas . de Retro-| Total
e Bal. sos a/ Divida Projectos =
B cessao
Pgtés.

Saldo em 31/12/05 218.8 623.6 52.5 458.3 1,353.2
Alemanha 319.4 117.9 162.7 600.0
Bélgica 94.8 25.6 235 21.0 164.9
Canada 50.9 50.9
Dinamarca 67.0 57.1 7.8 131.8
Espanha 96.1 3.1 99.2
EUA 57.9 13.4 71.4
Finlandia 156.8 2.6 159.4
Franca 86.8 42.8 129.7 259.3
Holanda 568.9 120.2 4.0 693.1
Irlanda 182.1 21.2 203.3
Japao 4.3 4.1 8.4
Noruega 455.6 36.1 292.3 784.0
Portugal 37.8 37.8
Reino Unido 1,491.3 67.5 34.3 1,593.1
Suécia 640.7 427.4 54.8] 1,122.9
Suica 169.5 169.5
Uni&o Europeia 1,244.0 159.1 790.4 2,193.5
BAD/FAD 1,555.3 0.5 1,087.8 334.0) 2,977.7
BADEA 56.4 48.7 105.1
BID 2.6 42.0 44.6
FIDA 291.6 291.6
FMmI 3,644.4 3,644.4
NDF 205.7 6.2 211.9
WB/IDA 1,512.4 21.3 2,977.8 661.2] 5,172.7
OPEC Fund 56.4 30.8 87.2
Kuwait 38.5 38.5
Varias n.e. 37.8 363.1 400.9
FC-PROAGRI 675.6 675.6
UE-PROAGRI 32.4 324
FC-FASE 878.8 452.4 1,331.2
FC-UTRAFE 279.0 279.0
FC-Medicamentos 846.2 846.2
FC-HIV/SIDA 210.1 210.1
FC-PROSAUDE 812.1 352.6 1,164.7
FC-SAUPROV 461.3 461.3

Total 8,948.2 748.01 3,764.4 3,204.8] 9,347.2| 1,658.0] 27,670.5

Milhdes de MTns
a/- Ajuda alimentar e empréstimos por Acordos de Retrocesséo. O saldo refere-se as contas da USAID e do Japao.
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5. Contributo para Quadro de Avaliacdo de Desempenho (QAD)

De acordo com o Quadro de Avaliacdo de Desempenho para 2006 — 2008 (de 15 de Setembro
de 2005), foram definidos indicadores de desempenho para a Area de Politicas Macro
Econdémicas e Financeiras, Subarea de Reforma do Sistema de Administragdo Financeira do
Estado e na accdo de Alocacgéo e Execucdo do Orcamento.

Nesta seccdo sera efectuada um contributo para 0 QAD, nomeadamente para os indicadores:

N.& Indicador Meta Comentéarios
Indicador 2006
25 Alocacéao orcamental | 65% para | De acordo com o REO IV 2006, 65,1% da
(no orcamento | as areas | despesa total foi gasta nos sectores
aprovado pela AR) e | prioritarias | prioritarios.
execugdo  orgamental Mais de 50% da despesa total foi gasta nos
(como apresentado no da ed ~ “de (54%
REO) do PARPA Il — sectores da educacéo e saude (54%).
Areas Prioritarias  de
acordo com as metas
estabelecidas no
PARPA I
26 Taxas de execucdo | Taxasde | De acordo com o REO IV 2006, o total da
orcamental para | execucdo | despesa de funcionamento, nos Sectores
despesas correntes de | orcamental | Prioritarios (Despesa de Funcionamento
bens e servicos nas para excluindo salédrios, encargos da divida e
areas prioritarias, como | despesas | encargos gerais do Estado) é de 3.684
apresentado no REO correntes | Milhdes de MTns enquanto para os demais
de bens e | sectores é de 3.992 MilhGes de MTns.
Servicos :
nas Areas No entanto, se quisermos calgular este
L indicador com maior rigor ter4d de ser
prioritarias | . L . -
3 taxas disponibilizada mformagao sobre o sgbtotal
nas areas | Para apenas e e_xcluswamente a rubrica (Ele
N30 Bens e Servu;os_ e a comparagao
L novamente estabelecida.
prioritarias
27 Taxas de execucdo | Taxasde | De acordo com a CGE 2005, o total de
orcamental para | execucdo | despesa de funcionamento ao nivel
despesas correntes no | orcamental | provincial foi de 9.038 Milh6es de MTNs e
nivel provincial, como para de acordo com o REO 2006, o total foi de
apresentado no REO | despesas | 10.860 Milhdes de MTns.
(todas despesas | correntes
correntes) no nivel
provincial
2006 >
2005
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4. Pedidos de Esclarecimento

Em termos de execucao, a rubrica de receitas excedeu o montante orcamentado (101,9% de
execucao) tendo contribuido para esta situagdo o elevado montante de cobranca de
Impostos sobre o Rendimento e ainda as rubricas de Receitas Préprias e Receitas de
Capital. Informacéo adicional sobre receitas de anos anteriores mas efectivamente cobradas
e recebidas em 2006 poderia ajudar a uma analise mais detalhada desta taxa de realizagéo.

No REO séo apresentados dois Quadros - Quadro 4 onde os desembolsos \ entrados de
financiamento externo em 2006 s&do apresentados e o Quadro 7 onde se apresenta a
despesa de investimento por origem e modalidade de financiamento com comparacdo com
2005 — onde em relacéo aos fundos comuns PROAGRI e PROSAUDE existem diferencas
nos valores reportados que devem ser esclarecidos.

Os recursos externos recebidos (donativos e créditos) tiveram diversas origens e que
totalizaram 27.317,3 Milhdes de MTns (ao qual acresce um saldo de 2005, de 1.353,2
Milh6es de MTns). Um total de 25.161,5 Milhdes de MTns foram transferidos para a CUT
(Contravalores Consignados e N&o Consighados), o que significa que um total de 2.508,9
Milhdes de MTns é o saldo nas contas transitorias em 31\12\06. Torna-se assim necessario
maior detalhe do MoF em relacdo a este ponto.
A execucdo por ambito geografico também cresceu, a todos os niveis, quando comparado
com 2005. No entanto, ao nivel distrital, componente interna da despesa de investimento,
encontram-se registados distritos com niveis de execucdo superiores ao esperado (ie,
superior ao montante de orcamento alocado a cada distrito de 7 Milhdes de MTns) e,
informacéo adicional deveria ser disponibilizada.

5. Fontes de Informacéo

O presente relatério e analises foram efectuadas com base nos seguintes documentos:
REO IV 2006
CGE 2005
REO IV 2005

OE 2006
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