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SUMARIO EXECUTIVO

Este Relatorio Inicial detalha informagao sobre a metodologia e a gestdo do projecto, propondo um
plano de trabalho para a realizagao da 22 Avaliagdo da Gestdo de Finangas Publicas em
Mocambique. Este exercicio pretende ser realizado entre Outubro e Dezembro de 2007 com o duplo
objectivo de avaliar a qualidade da Gestdo das Finangas Publicas (GFP) e as reformas com ela
relacionadas no periodo findo em 2006, efectuando uma comparagao com os resultados obtidos na
avaliagao referente a 2005 e, ainda contribuindo para o fortalecimento da capacidade do Governo
para condugao de avaliagdes futuras de GFP.

A participagcdo e contributos do Governo serdo de extrema importancia para este exercicio. A
Inspeccgao-geral de Finangas (IGF) foi designada como o ponto focal para este efeito. Um Comité
Técnico foi estabelecido e dele fazem parte as instituicdes do Governo relevantes e conta também
com representacao do grupo de doadores. Sessdes semanais de trabalho foram agendadas para
permitir a discussdo de questdes mais especificas nas areas de: (a) contabilidade, registos e
relatorios; (b) escrutinio e auditoria externa; e, (c) praticas dos doadores.

O Quadro de Medigdo do Desempenho PEFA da GFP é um quadro integrado de monitoria que
permite a medigcao do desempenho da GFP de um pais ao longo do tempo. Identifica as dimensdes
criticas do desempenho de um sistema de GFP como: (a) credibilidade, (b) abrangéncia e
transparéncia, (c) orcamentagao com base em politicas, (d) previsibilidade e controle da execugao
orcamental, (e) contabilidade, registos e relatérios e, (f) escrutinio e auditoria externa. Inclui ainda
uma avaliacdo da pratica dos doadores. Para cada uma destas dimensées, indicadores especificos
foram identificados, contra os quais o sistema de GFP do pais sera classificado, numa escala de A a
D.

As principais fontes de informagéo que a equipa de trabalho ir4 utilizar sdo: (a) relatérios oficiais do
GoM; (b) avaliagbes e relatérios externos (em particular do WB e do IMF); e, (c) entrevistas com os
actores chave na GFP em Mogambique.

A primeira fase do trabalho de campo acontecera entre 08 e 26 de Outubro, culminando na redacgao
do Relatério Preliminar na semana de 29 a 02 de Novembro. Os resultados serdo apresentados,
comentados e discutidos e um Relatério Final desenvolvido na segunda misséo a ser realizada ente
10 e 15 de Dezembiro.
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1

1.1

INTRODUCAO

Este documento representa o Relatério Inicial para a Avaliagdo das Gestao Financeira Publica
em Mogambique 2006. Esta avaliagdo sera realizada em Mogambique, durante o periodo
compreendido entre Outubro e Dezembro de 2006, por uma equipa de consultores oriundos do
Fiscus Limited (Londres) e da SAL & Caldeira — Advogados e Consultores Lda. (Maputo), em
colaboragdo com o Governo de Mogcambique (GoM), cuja agéncia de coordenagdo é a
Inspecgao-Geral das Finangas (IGF), uma instituicdo subordinada ao Ministério das Finangas
(MF).

Este Relatério descrevera a metodologia, gestdao de projecto e proposta de plano de trabalho
para a Avaliacdo da GFP e, inclui o seguinte:

» Breve descrigao da metodologia desenvolvida pelo Programa PEFA (Despesas Publicas
e Responsabilidade Financeira), que sera utilizado para a realizagdo da Avaliagdo da
GFP;

= Proposta de plano de trabalho e descri¢gdo das actividades proposta realizar durante a
avaliagao, incluindo recolha de informagao, organizagéo de entrevistas, comités técnicos
e directivos de validagao, entre outros;

* Indicagdo dos proximos passos a dar apds a submissao do Relatério Inicial de forma a
assegurar que a avaliagdo é conduzida de uma forma efectiva e com o adequado dialogo
e consequente participagéo do Governo de Mogambique (GoM).

Objectivos da GFP e Ambito do Trabalho

1.1.1  Objectivos

3.

O objectivo geral da Avaliagéo da GFP é o de realgar todos os aspectos especificos relacionados
com a implementacdo do PARPA através de uma alocacdo e utilizagdo de recursos mais
eficiente e efectiva, avaliando a situagéo actual e evolugao dos indicadores de desempenho da
gestéo financeira publica em Mogambique.

Os objectivos imediatos sao:
= Avaliar a qualidade da GFP no pais no final de 2006;
= Avaliar o progresso alcangado nas véarias dimensdes da GFP e dos processos de
reforma a ela relacionados nos ultimos trés anos (2004-2006) e considerando 2006 o

ano especifico de analise; e

= Efectuar uma comparagao com o exercicio de avaliagao realizado em 2005.

1.1.2 Ambito do Trabalho

5.

Este Relatério foi mantido deliberadamente curto e ndo entra em nenhum detalhe referente as
questdes substantivas de que se encarregara a avaliagdo. Apesar de muita documentacao ter
sido revista, continua a existir necessidade de recolher e analisar outras evidéncias e
informagoes.

O foco principal deste relatério € o de assegurar que o0 processo de avaliagdo € o mais
participatério possivel, garantindo um dialogo construtivo entre 0 GoM e os Parceiros de Ajuda
aos Programas (PAPs) nas questdes de progresso dos sistemas e reforma da GFP.
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1.2

Proposta de Gestao da Avaliacao da GFP

1.2.1 Gestao pela IGF

7.

O principal parceiro do GoM para a Avaliagao da GFP é o Ministério das Finangas (MF). O MF
nomeou como seu ponto focal a Inspecgdo-Geral das Finangas (IGF). A IGF serd, assim,
responsavel pela coordenagao da participagao e contribuigcdo do Governo na Avaliagao da GFP.
O envolvimento de todos os actores do Governo relevantes desde do inicio do exercicio é crucial
para assegurar uma adequada participacao e identificagao, tanto em relagdo ao processo como
em relagdo aos resultados, de forma a realgar o conhecimento e capacidade de conduzir
avaliagdes de GFP dentro dos departamentos relevantes do Governo. Para além da IGF, incluir-
se-80 outros departamentos chave do Ministério das Finangas, o Ministério do Planeamento e
Desenvolvimento (MPD), o Tribunal Administrativo (TA), o Banco de Mogambique (BdM), entre
muitos outros. Algumas organizacdes da sociedade civil serdo também incluidas (CTA, G20,
GMD e CIP).

A equipa de trabalho reporta aos Comités Técnico e Directivo, criados com base nas instituicoes
do GoM mencionadas e incluindo dois membros representantes do grupo dos parceiros
internacionais. Estes Comités tém a responsabilidade formal de gerir o exercicio de avaliagdo em
curso e serdo informados, numa base semanal, pela equipa de trabalho sobre os progressos
alcangados. Mais detalhes sobre estes Comités poderdo ser consultados no Anexo a este
Relatério.

1.2.2 A Equipa de Trabalho

9.

10.

11.

12.

A equipa de trabalho & composta por dois consultores internacionais e um consultor nacional.
Andrew Lawson como o Chefe da Equipa e Especialista Sénior de GFP. E sécio gerente da
Fiscus Limited e foi até Julho de 2007 o Director do Centro para a Ajuda e Despesa Publica
(CAPE) no Overseas Development Institute de Londres. Es um economista qualificado, com uma
extensa experiéncia na avaliagao de sistemas de Gestao de Finangas Publicas e no desenho e
gestdo de reformas de GFP. Liderou a avaliagio PEFA de Mogambique em 2005 e
subsequentemente prestou servigos de garantia de qualidade nas avaliagbes PEFA no Tajistao,
Serra Leoa e Nicaragua assim como tem actuado como consultor de formagao nos eventos
realizados pelo secretariado do PEFA, Washignton. E fluente em Portugués e esta bastante
familiar com o sistema de administracao publica Mogambicano.

Mariam Umarji como Consultor Sénior de Gestdo Financeira. E gestora, licenciada em
Administragio e Gestédo de Empresas com especializagdo em Sistemas de Controlo de Gestéo &
Desempenho. E também Técnica Oficial de Contas. Tem ampla experiéncia no: diagnostico,
revisdo e reforma de sistemas de gestdo financeira para os sectores publico e privado; no
desenho e implementagdo de sistemas de gestdo financeira e procedimentos de reporte
(incluindo a preparagéao de manuais administrativos e financeiros de varios tipos e de acordo com
os diferentes requisitos das entidades doadoras), desenvolvimento de modelos financeiros,
incluindo orcamentos e planos de actividade pluri — anuais, preparagéo de estudos de viabilidade
e andlise de investimentos, gestdo de projectos e formagdo profissional nas areas de gestao
financeira, contabilidade, planificacdo e orcamentacao. Conhecimentos sélidos e experiéncia na
aplicacdo da metodologia PEFA.

Jodo Guilherme como Consultor de Gestdo. E licenciado em Gestdo de Empresas e é
experiente na prestacéo de servicos de consultoria tanto a clientes do sector publico e privado
que incluem: Preparacdo de estudos de viabilidade e analise de investimentos,
Acompanhamento de procedimentos bancarios, negociagéo e relacionamento clientes\instituigao,
Elaboragdo de modelos financeiros que incluem orgamentos e planos de actividade pluri —
anuais, Formagao em varios temas da gestéao financeira, contabilidade e planificagcdo e Gestao
de projectos.

De forma a aumentar os conhecimentos e capacidades dentro do GoM do desenvolvimento de
futuras avaliagdo de GFP, a equipa de trabalho conta ainda com dois elementos da IGF.
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2

13.

2.1

14.

2.2

15.

16.

17.

A METODOLOGIA PEFA

O objectivo desta secgdo € o de dar uma perspectiva genérica da metodologia PEFA utilizada
nas avaliagdes da GFP e que sera aplicada no presente trabalho.

Antecedentes e objectivos da iniciativa PEFA

O Programa de Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (PEFA) é apoiado pelo Banco
Mundial (WB), Comissédo Europeia (EC), Departamento de Desenvolvimento Internacional do
Reino Unido (DFID), Secretario de Estado Suico para os Assuntos Econémicos (SECO),
Ministério dos Negocios Estrangeiros da Noruega e pelo Ministério de Negécios Estrangeiros
Francés. O Fundo Monetério Internacional (IMF) e a Parceria Estratégica com Africa (SPA) séo
também parceiros desta iniciativa. Os objectivos do Programa PEFA s3o os de fortalecer os
recipientes da ajuda e a capacidade dos doadores para (i) diagnosticar as condigdes em que séo
efectuadas as despesas publicas, aprovisionamento e responsabilidade financeira dos sistemas
do pais e, (ii) desenvolver sequéncias praticas de reforma e acgbes de capacitagdo, de uma
forma que encoraje a participagao/titularidade do pais, reduzindo os custos de transacgdo entre
paises, promovendo a harmonizagao entre doadores, permitindo a monitoria dos progressos ao
longo do tempo, melhorando a abordagem dos questdes fiducidrias e conduzindo a melhores
impactos resultantes das reformas.

Perspectiva da abordagem PEFA

O Quadro de Medicao de Performance GFP é um quadro integrado de monitoria que permite a
medi¢cdo do desempenho da GFP do pais ao longo do tempo. Foi desenvolvido pelo PEFA, em
colaboragdo com a OCDE/Parceria DAC para a GFP como uma ferramenta que proporciona
informagdes fidveis sobre o desempenho dos sistemas, processos e instituigbes do PEFA ao
longo do tempo. O Quadro de Medicdo de Desempenho da GFP é um dos elementos da
abordagem reforcada para o apoio s reformas da GFP'. Inclui um conjunto de indicadores de
alto nivel que mede e monitora o desempenho dos sistemas, processos e instituicoes de GFP e
um Relatério de Desempenho da GFP (PFR-PR) da o enquadramento necessario para reportar
o desempenho da GFP conforme foi medida pelos indicadores.

Um bom sistema de GFP é essencial para a implementagédo de politicas e para o alcance de
objectivos de desenvolvimento que apoiam uma disciplina fiscal agregada, uma alocagao
estratégica de recursos e uma prestagdo de servigos eficiente. Um sistema de GFP aberto e
ordeiro € um dos elementos que permite alcangar os trés niveis de resultados orgamentais:

= Controlo efectivo dos totais do orgamento e gestao dos riscos fiscais, contribuindo para
manter uma disciplina fiscal agregada;

= Planeamento e execugdo do orgamento em linha com as prioridades do Governo,
contribuindo para a implementagao dos objectivos do Governo;

» (Gestao do uso dos recursos orgamentais, contribuindo para um nivel de prestacédo de
servicos eficiente e com valor acrescentado.

O Quadro de Medicao de Desempenho da GFP identifica as dimensdes criticas do desempenho
de um sistema de GFP aberto e ordeiro, caracterizado por:

» Credibilidade do orcamento — O orcamento é realistica € € implementado como
previsto;

' A Abordagem de Reforgada tem trés componentes: (i) uma estratégia e plano de acgao de lideranca nacional para a reforma

da GFP, (ii) um programa coordenado IFl-doadores integrado e multi-anual de trabalho na GFP que apoia e esta alinhado
com a estratégia de reforma da GFP do Governo e, (iii) um conjunto de informagéo partilhada. O Quadro de Medi¢éo do
Desempenho é uma ferramenta para atingir este terceiro objectivo.
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= Abrangéncia e transparéncia — O orgamento e a previsdo de risco fiscal sdo
suficientemente abrangentes, e a informacao fiscal e orgamental é acessivel ao publico;

= Orcamentacdo com base em politicas — O orcamento é preparado com base em
politicas do Governo;

* Previsibilidade e controle da execucao orcamental — O orgamento é implementado de
uma forma ordeira e previsivel e existem mecanismos para controlo do uso e aplicagao
dos fundos publicos;

= Contabilidade, registos e relatérios — Registos adequados e informagcdo sao
produzidos, mantidos e disseminados de forma a permitir o controle no processo de
tomada de decisGes, gestao e reporte;

= Escrutinio e auditoria externa — Arranjos para que o escrutinio das finangas publicas e
respectivo acompanhamento pelo Executivo estao operacionais.

18. Contra as seis dimensdes nucleo da performance da GFP, o conjunto de indicadores de alto

23

nivel mede a performance operacional dos elementos chave dos sistemas, processos e
instituicoes de GFP do Governo central de um pais, legislagao e auditoria externa. Em adi¢ao, o
PFM-PR efectuada uma andlise baseada em indicadores para desenvolver uma avaliagao
integrada do sistema de GFP contra as seis dimensoes criticas da performance de GFP e avaliar
o eventual impacto das fraquezas da GFP nos trés niveis de resultados orgamentais. O conjunto
de indicadores de alto nivel captura os elementos chave da GFP que sdo reconhecidos como
criticos para todos os paises que pretendem alcangar um nivel saudavel de gestao de finangas
publicas. Em alguns paises, o PFM-PR pode também incluir uma avaliacdo adicional, de
questdes especificas do pais de forma a dar uma imagem extensiva da performance da GFP.

Conjunto de Indicadores do PEFA e o Método de Avaliacao

19. Os 28 indicadores seleccionados para o sistema de GFP de um pais estdo estruturados nas

seguintes trés categorias:

= A: Resultados do Sistema de GFP: estes indicadores capturam os resultados
imediatos do sistema de GFP em termos de despesas e receitas reais por comparagao
destes com as respectivas rubricas orgamentais aprovadas, bem como o nivel de
alteracdes e atrasos verificados nas despesas;

= B: Factores Transversais do Sistema de GFP: estes indicadores capturam o nivel
da abrangéncia e transparéncia do sistema de GFP ao longo de todo o ciclo do
orgamento;

= C: Ciclo Orgcamental: estes indicadores capturam os sistemas, processos e
instituigbes chave dentro do ciclo de orgamento ao nivel do Governo central.

20. Em adicao aos indicadores de performance de GFP do pais, o quadro de medigao inclui ainda 3

21.

indicadores relacionados com:

= D: Praticas dos Doadores: estes indicadores capturam elementos das praticas dos
doadores que tém impacto na performance dos sistemas nacionais de GFP.

Cada indicador procura medir a performance de um elemento chave da GFP contra os quatro
pontos classificados de A a D. Orientagbes foram desenvolvidas sobre qual o desempenho que
cada indicador deve alcangar em termos de pontuagao. A pontuagao mais alta é atribuida a um
indicador individual se o elemento chave da GFP alcangar os objectivos por completo, de forma
ordeira, concreta, atempada e de forma coordenada. O conjunto de indicadores de alto nivel foca
as qualidades béasicas de um sistema de GFP, baseado nas praticas internacionais existentes,
em vez de estabelecer indicadores baseados nas ultimas inovagdes de GFP.
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Conjunto de Indicadores da Metodologia de Avaliacao PEFA

A. RESULTADOS DO SISTEMA DE GFP: Credibilidade do Orcamento

PI-1 Resultado da despesa agregada comparada com o orgamento original aprovado

PI-2 Composicao do resultado da despesa comparada com o orgamento original aprovado
PI-3 Resultado da receita agregada comparada com o orgamento original aprovado

PI-4 Antiguidade de saldos e monitoria dos atrasos de pagamento da despesa

B: QUESTOES TRANSVERSAIS CHAVE: Abrangéncia e Transparéncia

PI-5 Classificagao do orgamento

PI-6 Extensao da informacao incluida na documentagéao do orgamento

PI-7 Extensao das operagdes do Governo nao relatadas

PI-8 Transparéncia das relagdes fiscais inter-governamentais

PI-9 Perspectiva do risco fiscal agregado de outras entidades do sector publico
PI-10 | Acesso publico a informagao fiscal chave

C: CICLO ORCAMENTAL

C(i) Orcamento com base em politicas

PI-11

Ordem e participagdo no processo de orgamentagao anual

Pl-12

Perspectiva multi-anual de planeamento fiscal, politica de despesas e orgamento

C(ii) Previsibilidade e controlo da execucao orcamental

PI-13 | Transparéncia das obrigagdes fiscais e responsabilidades dos contribuintes
Pl-14 | Efectividade de medidas de registo de contribuintes e avaliagao fiscal

PI-15 | Efectividade na recolha dos pagamentos de impostos dos contribuintes

PI-16 | Previsibilidade da disponibilidade de fundos para fazer face as despesas
PI-17 | Registo e gestdo dos balangos de caixa, dividas e garantias

PI-18 | Efectividade na folha de pagamento de salarios

PI-19 | Competicao, valor acrescentado e controlo no processo de aprovisionamento
PI-20 | Efectividade de controlos internos para despesas nao salariais

PI-21 Efectividade da auditoria interna

C(iii) Contabilidade, registo e reporte

PI-22 | Prazo e regularidade de reconciliagdo de contas

PI-23 | Disponibilidade de informacdo de recursos recebidos por unidade de prestacao de
servigos

PI-24 | Qualidade e prazo dos relatérios orcamentais do ano

PI-25 | Qualidade e prazo dos relatérios anuais de contas

C(iv) Escrutinio e Auditoria externos

Pl-26 | Ambito, natureza e acompanhamento da auditoria externa
PI-27 | Escrutinio legislativo da lei orgamental anual
PI-28 | Escrutinio legislativo dos relatérios de auditoria externa

D. PRATICAS DOS DOADORES

D-1 Previsibilidade do Apoio Directo ao Orgamento

D-2 Informagao financeira prestada pelos doadores para efeitos de orgamento e reporte nos
apoios a projectos e programas

D-3 Proporgéo da ajuda que é gerida de acordo com os procedimentos nacionais
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3

22.

3.1

23.

3.2

24.

a)

3.3

25.

PLANO DE TRABALHO PROPOSTO

O ambito do trabalho necessario para a realizagdo da avaliagdo da GFP é claramente exposto
nos Termos de Referéncia e na descrigcdo detalhada da metodologia PEFA, que devera ser
seguida para esse efeito. Nesta secgdo, explicamos como a equipa de trabalho se propde
organizar de forma a dar cumprimento a estes requisitos. Comegamos por efectuar um sumario
dos requisitos de reporte e uma identificagdo das fontes de informagao. De seguida, explicamos
as fases de trabalho propostas.

Termos de Referéncia

Os Termos de Referéncia especificam que:
“Os objectivos imediatos sé@o prover o Governo e os PAPs de:

a) Uma avaliagao da qualidade da GFP no pais em 2005/2006/2007, baseado na metodologia
PEFA, incluindo uma avaliagédo das forgas e fraquezas relativas e dos trés principais resultados
orgamentais: Disciplina fiscal agregada, Alocagao estratégica de recursos e Prestacgado eficiente
de servigos;

b) Uma comparacgao cuidada entre os resultados da avaliagdo PEFA levada a cabo em 2005/6
nas varias dimensdes da GFP, ligando os resultados e os indicadores standard do PEFA com
processos de reforma correlacionados nos Ultimos trés anos (2005, 2006 e 2007);

c) Propor acgdes recomendadas ao Comité Directivo e ao Comité Técnico para inclusdo no
Plano de Accao ou noutras estratégias existentes na area da GFP; e

d) Propor caminhos futuros para que o Governo crie capacidades interna e que seja capaz de
levar a cabo uma avaliagdo propria baseada na metodologia PEFA, incluindo a capacitagdo e
responsabilidades institucionais, que sera realizada em coordenagdo com o processo de
validacéo externa e independente. “

Resultados

Os resultados que serao alcangados pelos consultores incluem:

Um Relatério Final que respondera aos objectivos e ambito do projecto conforme especificados
nos Termos de Referéncia, apresentado (i) uma avaliagdo global do sistema de GFP, (i) uma
comparagdo com os resultados da avaliaggo PEFA de 2005 / 06 e (iii) um conjunto de
recomendacoes reflectindo os ajustamentos necessarios as estratégias existentes e planos de
accao da reforma de GFP, que possam ser consideradas necessarias a luz da avaliagéo;

Uma capacidade aumentada para conduzir avaliagoes de GFP com base na metodologia PEFA
nas instituigbes do Governo envolvidos neste exercicio; e

Um processo de didlogo estruturado sobre o estado dos sistemas de GFP e sobre as prioridades
de reformas futuras.

Relatorio

A estrutura proposta para o Relatério de Desempenho da GFP em Mogambique é detalhado
abaixo:
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Relatério de Desempenho da GFP em Mocambique 2007
Proposta de Estrutura do Relatoério
indice
Nota de Abertura
Lista de Abreviaturas
Avaliacdo Sumaria
1. Introducao
2. Antecedentes do Pais
a. Situagdo econdmica do pais
b. Descri¢cao dos resultados do orgamento 2004 - 2006
c. Descrigcao do enquadramento legal e institucional da GFP
3. Avaliacao da Gestao de Finangas Publicas 2006
(Ponto de situagao no final de 2006, evolugao 2004-2007, prognostico para 2008)
Credibilidade do Orgcamento (Indicadores Pl 1-4)
Transparéncia e abrangéncia (Indicadores Pl 5-10)
Orgamentagédo com base em politicas (Indicadores Pl 11 & 12)
Previsibilidade & Controlo da Execu¢@o Orcamental (Indicadores Pl 13-21)
Contabilidade, Registo e Reporte (Indicadores Pl 22-25)
Escrutinio Externo e Auditoria (Indicadores Pl 26-28)

Praticas dos Doadores (Indicadores D1-D3)
Especificidades do pais (se necessario)

S@pooop

4. Comparacdo entre a Avaliacdo de GFP 2004 e 2006

(Comparacao da pontuagéao de avaliagado obtida em 2004 e breve explicagdo para as mudangas de
pontuacao verificadas em 2006)

5. Processos de Reforma do Governo
a. Descricao das medidas de reforma, recentes e em curso
b. Consideragdes sobre os factores institucionais que apoiam o processo de planeamento &

implementacéo da reforma

6. Ponto de Situacao das recomendac¢des sobre estrutura e processo para futuras avaliacoes
da GFP

Anexo Um: Sumario dos Indicadores de Avaliagdo de Desempenho 2006

Anexo Dois: Sumario dos Indicadores de Avaliagdo de Desempenho 2006 em comparagdo com
2004

Anexo Trés: Fontes de Informagao (Entrevistas e Fontes Bibliograficas)

Anexo Quatro: Tabela de Dados
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3.4 Fontes de Informacao

26. Trés fontes de informagéo serdo utilizadas como base para o estabelecimento dos indicadores
de performance da GFP e indicadores das praticas dos doadores:

» Relatoérios Oficiais do Governo de Mogambique — incluindo em particular os documentos de
planificagdo, orgamento e execu¢cdo bem como os documentos de carécter legal, relatérios
sobre despesas e relatérios de inspecgao e auditorias;

= Avaliagbes externas e relatorios, incluindo em particular aqueles que tiverem sido produzidos
pelo Banco Mundial (CFAA, CPAR, SISTAFE QAG), pelo FMI (ROSC, Article IV e relatérios
de PRGF) e aqueles conduzidos pelos PAPs;

= Entrevistas com os principais actores prestadores de informagéo e utilizadores chave da
informacao relacionada com a GFP em Mogambique.

3.5 Fases de Actividade

27. O detalhe do plano de actividades é apresentado abaixo.

FASE Duracao

Preparagao de Plano de Trabalho Detalhado 4, 5 Outubro 2007

Trabalho de Campo: Entrevistas, Revisao

Documental, Grupos de referéncia, entre outros 08 a 26 de Outubro 2007

Até 02 de Novembro - Versao Portuguesa

Até 09 de Novembro - Versdo Inglés

10 a 14 de Dezembro (Seminario a 11 de
Dezembro com o Comité Directivo e alargado a 12
ou 13 de Dezembro)

Preparacéo do Relatério Final 2 a 25 de Janeiro de 2008

Preparagédo do Relatério Preliminar

Seminario de Revisdo e Debate do Relatorio)
Preliminar

FASE I: Preparacao de Plano de Trabalho Detalhado: 8 a 11 de Outubro 2007

Este plano incluird uma lista detalhada da informagdo necessaria para a avaliagdo PEFA
(especificando os formatos que eventualmente poderdo ser necessarios utilizar) bem como incluira o
calendario de entrevistas a realizar e o trabalho de campo, incluindo a visita a pelo menos um distrito,
uma provincia e um municipio.

FASE II: Trabalho de Campo: 08 a 26 de Outubro 2007

Em 08 de Outubro a equipa da SAL & Caldeira ira contactar o Comité Técnico de forma a (i)
assegurar que todas as entrevistas foram agendadas e confirmadas e (ii) dar inicio a recolha da
documentacao tida como relevante neste processo. Entre 08 e 10 de Outubro a equipa recolhera a
analisara informacao e documentos.

Andrew Lawson juntar-se-4 a equipa no dia 10 de Outubro. A equipa de consultores reunir-se-a
formalmente com o Comité Técnico no dia 11 de Outubro e acordar-se-ao as alteragcdes necessarias
efectuar ao plano de trabalho antes da sua apresentacdo ao Comité Directivo. Por esta altura a
equipa de consultores encontrar-se-a com os oficiais do Governo que irdo tomar parte do processo
de avaliagdo e preparara as alteragcoes ao plano de trabalho, conforme acordado com o Comité
Técnico.

Uma primeira reunido entre a equipa de avaliacdo e o Comité Directivo devera realizar-se em 12 de
Outubro. Esta reunido servira para a aprovar o plano de trabalho, discutir a metodologia PEFA e a
realizacdo de uma apresentacao breve pela equipa de como se propde aplicar a metodologia em
Mocambique, com base nas ligdes apreendidas e experiéncia ganha na avaliagao anterior. Espera-se
que seja também possivel reunir com o Ministro das Finangas e com o Presidente do Tribunal
Administrativo.
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As entrevistas formais devem ter inicio em 15 de Outubro e deverdo ser concluidas até 24 de
Outubro. Espera-se que a maior parte das entrevistas sejam realizas pela totalidade da equipa de
trabalho, incluindo os oficiais de Governos afectos ao projecto. Caso se torne necessério a equipa
podera dividir-se em dois sub grupos.

Dois encontros de ponto de situagao e informagao serdo realizados com o Comité Técnico, a 12 e 19
de Outubro, de forma a permitir a discussé@o sobre os resultados preliminares. Quaisquer problemas
que a equipa possa vir a encontrar no agendamento e organizagdo de entrevistas ou na recolha de
informagao sera informada de imediato ao Comité Técnico para que possam dar assisténcia na
resolugao de eventuais problemas.

Uma reunido de ponto de situagao e informagéao ao Comité Directivo sera efectuada em 25 de
Outubro de 2007, na véspera da partida do Chefe de Equipa (Andrew Lawson).

FASE IIl: Preparacao do Relatério Preliminar: De 26 de Outubro a 2 de Novembro 2007

O Relatério Preliminar sera preparado imediatamente apés a conclusao do trabalho de campo. Este
relatorio estara disponivel, em Portugués no dia 02 de Novembro e em Inglés no dia 09 de Novembro
de 2007.

FASE IV: Disseminagao e Discussao: 10 a 14 de Dezembro 2007

E proposta a realizagdo de dois seminarios de disseminagao de forma a criar a oportunidade para
discutir e debater o Relatério Preliminar. Estes seminarios estdo tentativamente calendarizados para
os dias 11 e 13 de Dezembro.

Sujeito a acordo com os Comités Técnico e Directivo, propde-se que o primeiro destes seminarios
seja predominantemente “interno” de forma a permitir que os membros do Comité Técnico e
Directivo, bem como outros oficiais do Governo, elementos do Tribunal Administrativo e os parceiros
relevantes possam comentar o Relatério Preliminar e discutir as suas implicagées de uma forma
confidencial.

O segundo seminario esta planeado como um evento aberto e os participantes a convidar incluirdo
deputados, académicos, representantes da sociedade civil (incluindo profissionais de consultoria e
contabilidade), ONG’s, dadores e outras partes interessadas na discussdo das constatagdes e
efectuar questdes relacionadas.

Tempo suficiente foi alocado para este processo de discussao e de forma a permitir a deslocacédo do
Chefe de Equipa e um dia de preparagao de toda a equipa de consultores em 10 de Dezembro e
uma discussao com o Comité Directivo em 14 de Dezembro.

FASE V: Preparacao do Relatério Final: 2 a 5 de Janeiro 2008

Esperam-se que os comentarios escritos do Comité Directivo ao Relatério Preliminar sejam recebidos
pela equipa de consultores em 28 de Dezembro 2007 (um método para a recolha de comentarios
pelo Comité Técnico e respectiva finalizagdo com o Comité Directivo tera de ser acordada como um
dos elementos do plano de trabalho). Em paralelo com a circulagdo do Relatério Preliminar em
Mogambique, uma coépia do mesmo sera submetida ao Secretariado PEFA em Washington para
recolha de comentarios.

Um Relatério Final sera preparado durante o curso de Janeiro 2008, tendo em conta os (i)
comentarios escritos formais recebidos do Comité Directivo, (ii) os resultados das discussdes dos
seminarios de disseminagao e (iii) os comentarios do Secretariado PEFA.

Este relatério sera submetido, em Inglés e Portugués, em Janeiro 2008.
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ANEXO 1

Lista Detalhada da Informacao necessaria para a Avaliacdo PEFA

1. CGE 2004

2. CGE 2005

3. CGE 2006

4. OE 2004

5. OE 2005

6. OE 2006

7. Relatérios de Execugao Orgamental: 2004 a 2006

8. Projecto de Lei de OE 2008 e respectiva Metodologia

9. Metodologia de preparagao do OE: 2004 a 2006

10. Instrugdes do Ministro das Finangas para a execucao dos OE: 2004 a 2006

11. CFMP e Metodologia de Preparagao do Cenario fiscal: 2004 a 2006

12. Quaisquer relatérios e informes da Autoridade Tributaria — Impostos e Alfandegas

13. Quais relatérios e informes da Direcgao Nacional do Tesouro

14. Quais relatérios e informes da Direccao Nacional de Contabilidade Publica

15. Parecer do TA sobre a CGE: 2004 a 2006

16. Quaisquer documentos reflectindo estratégias sectoriais, com enfoque particular na despesa
sectorial

17. Quaisquer informes do Banco de Mogambique

18. Quaisquer informes da ANFP

19. Quais relatorios e informes da Direccao Nacional de Patriménio de Estado e da UFSA

20. Plano de Actividades e informes do Tribunal Administrativo

21. Plano de Actividades e informes da IGF

22. Exemplos de relatérios de inspeccao de nivel sectorial nacional e subnacional — TA e IGF

23. Evidéncias de acompanhamento das recomendagoes efectuadas pelo TA e IGF

24. Relatérios de Auditoria Interna dos sectores

25. Relatorios de Reconciliagéo Bancaria da Direcgao Nacional de Tesouro

26. Balango do PES: 2004 a 2006

27. Quais relatorios e informes da Comissao de Plano e Orgamento da Assembleia da Republica

28. Quais relatorios e informes da UTRAFE

29. Quais relatérios e informes sobre processo de reforma da GFP em Mogambique, SISTAFE e e-
SISTAFE

30. Quais relatérios e informes que qualquer um dos elementos do Comité Técnico ou Directivo

julgue oportuno para o trabalho que sera realizado
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ANEXO 2

Planos de Encontros, Entrevistas e Reporte

08 de Outubro a 02 de Novembro

Semana |: Trabalho de Campo
Agenda | Segunda| Terca Quarta Quinta Sexta
8 9 10 11 12
83: ?g: Recolha de Prepgera §ao
10h - 11h | UTRAFE Preparagao Documentos Comité
11h - 12h 1 Plano de Trabalho Comité Directivo 3
12h - 13h Técnico 2
14h - 15h BAG
Semana ll: Trabalho de Campo
Agenda | Sequnda| Terca Quarta Quinta Sexta
15 16 17 18 19
08h - 09h Comité
09h -~ 10h MdF DNO MISAU CTA Técnico 4
Recolha de
10h-1th | o | pnep MEC G20 Dados
i2h - 13h ATV
14h - 15h IGF UTRAFE ANFP BM
Recolha de | Recolha de CIP
15h-16h | DNT PAP’s Dados Dados
Semana lll: Trabalho de Campo
Agenda | Segunda| Terca Quarta Quinta Sexta
22 23 24 25 26
08h - 09h AR . ~ Comité Comité
oon-1on| OF" | cpo | OENUA20) Teenicos | Directivo e
10h - 11h CMCM cmm | de Dados & Finalizagao | Finalizagao
11h - 12h Seminario Tabela Tabela
12h - 13h DNT UFSA CFMP Resumo de | Resumo de
14h - 15h DNPE Pontuacdo | Pontuacdo
Semana IV: Plano de Trabalhos
Agenda | Segunda | Terca Quarta Quinta Sexta
29 30 31 1 2
DRAFT Relatério

1) Entrevistas agendadas e confirmadas, inicio da recolha de documentagdo necesséaria e
Apresentagdo Colaboradores IGF

2) Finalizag&o do Plano de Trabalho

3) Aprovagéo do Plano de Trabalho, Discussao da Metodologia PEFA e Apresentagédo pelos

consultores

4) Discusséo de resultados preliminares
5) Discusséo de resultados preliminares
6) Ponto de Situagado e Informagao
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ANEXO 3

Termos de Referéncia para a Avaliacdao da Despesa Publica e Responsabilidade Financeira em
Mocambique

1. Antecedentes

1.1. O Memorando de Entendimento (MdE) assinado em 2004 entre o Governo de Mogambique e
os Parceiros de Apoio Programatico (PAPs)? estabelece os principios e termos de tal parceria. O
objectivo geral do Apoio Programatico € contribuir para a reducdo da pobreza em todas as suas
dimensdes, apoiando a evolugdo, implementacdo e monitoria das estratégias de redugdo da
pobreza (PARPA 1l). As referidas dimensdes incluem estratégias para melhorar os Sistemas
governamentais de Gestéao Financeira, considerados como chave para uma disciplina fiscal sélida,
alocagao estratégica de recursos e fornecimento de servigos.

Para alimentar o didlogo existente entre os PAPs e o Governo na agenda da reforma da Gestao
das Finangas Publicas (GFP), e para fornecer uma base credivel de monitoria do progresso nesta
area, o Governo comprometeu-se igualmente no MdE a “fornecer aos PAPs um relatério anual
sobre a avaliagao do risco fiducidrio na gestao das finangas publicas’. Os PAPs concordaram com
o Governo de Mogambique que seja levada a cabo em 2007/2008 uma avaliagdo dos Gastos
Publicos e da Responsabilidade Financeira (PEFA) e que a avaliagdo PEFA sirva como base para
o didlogo sobre a agenda de Gestao de Finangas Publicas.

H& j& varias iniciativas de reforma na area GFP, onde o SISTAFE é a accéo planificada mais
importante para cobrir a preparacao orgcamental, execugdo do orcamento e a contabilidade,
auditoria, gestdo do patriménio e procurement. Assim, a avaliagdo PEFA fornecera uma
contribuigdo para o dialogo em termos da relevancia e sequenciamento das reformas. As acgdes
relevantes recomendadas serao incorporadas nas estratégias.

1.2. Uma primeira avaliacao de GFP, com a utilizagdo da metodologia PEFA, foi feita em 2004 em
Mogambique, no contexto do primeiro ano de implementacdo do MdE. Um segundo PEFA foi
levado a cabo em 2005, tendo o relatério final sido apresentado em 2006. A avaliagdo PEFA agora
planificada sera a terceira avaliagdo GFP baseada na metodologia PEFA.

1.3. O envolvimento e a apropriagdo do Governo no processo de avaliagcdo PEFA, desde a
preparacdo até ao seu seguimento, € fundamental para o reconhecimento dos resultados,
compreensdo da metodologia e para se ser capaz de utilizar as constatagbes e recomendagdes
para o ajustamento das estratégias de reforma de GFP. A participagao dos principais doadores na
area de GFP também ¢é importante. O Governo de Mocambique se compromete a ter uma
participacdo mais activa, tanto nos processos de avaliacéo futuros, Segundo a metodologia PEFA,
como na implementacdo das recomendacbes. Ainda mais o Governo de Mogambique tem
interesse em criar e fortificar capacidades internas para fazer futuras autoavaliagdes, segundo a
metodologia PEFA, a partir da préxima acgao planeada para 2010, comportando uma validagao
externa. Para este fim, foi criado um modelo de gestdo com um Comité Directivo e um Comité
Técnico, com representacdo dos doadores, cobrindo as areas funcionais chave da GFP. Os
Termos de Referéncia (TdR) para o Comité Directivo e Comité Técnico estdo anexos ao presente
documento de TdR. A activa participagdo dos protagonistas na preparagdo, execugao e
implementacdo das recomendagdes, revela-se de crucial importancia para a prossecugao dos
objectivos da autoavaliagdo PEFA, a partir do préximo processo.

1.4. Com vista a realizagao do anteriormente exposto, o Governo e os PAPs pretendem realizar
uma nova Avaliagdo GFP que cobre os anos completos de 2005/2006 e primeiro semestre de 2007
em Mogambique. O relatério inicial deveria estar pronto, de preferéncia, antes do final de 2007.
Pretende-se contar com a experiéncia do exercicio de 2004/5. Caso este calendario seja

2 0 Governo de Mogambique e os Parceiros de Apoio Programatico (Alemanha, Beélgica, Comisséo Europeia, Dinamarca,
Franga, Holanda, Irlanda, Italia, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suiga, Austria, Banco Africano de Desenvolvimento e
Banco Mundial) assinaram o Memorando de Entendimento (“MdE”) de Abril de 2004 para o fornecimento de apoio orgcamental
e a balanca de pagamentos de Mogambique.

15\21



Relatério Inicial — Avaliagdo da Gestao de Finangas Publicas em Mogambique — 2007

demasiado apertado, o relatério final devera, no maximo, estar pronto para a Revisdo Conjunta de
2008, designadamente em Fevereiro de 2008.

1.5. A documentagado de referéncia serd fornecida aos consultores por intermédio do Comité
Técnico.

2. Objectivos
2.1. O objectivo geral desta avaliacdo de GFP baseada na metodologia PEFA é de fortalecer a

implementacao do PARPA |IlI, fornecendo contribuigbes para a criagdo/desenvolvimento de
estratégias visando uma alocagéo de recursos e prestagao de servigos mais eficiente e eficaz.

2.2. Os objectivos imediatos sao prover o Governo e os PAPs de:

a) Uma avaliagdo da qualidade da GFP no pais em 2005/2006/2007, baseado na metodologia
PEFA, incluindo uma avaliagao das forgas e fraquezas relativas e dos trés principais resultados
or¢gamentais: Disciplina fiscal agregada, Alocagao estratégica de recursos e Prestagdo eficiente de
Servicos;

b) Uma comparagao cuidada entre os resultados da avaliagdo PEFA levada a cabo em 2005/6 nas
varias dimensdes da GFP, ligando os resultados e os indicadores standard do PEFA com
processos de reforma correlacionados nos ultimos trés anos (2005, 2006 e 2007);

¢) Propor acgdes recomendadas ao Comité Directivo e ao Comité Técnico para inclusdo no Plano
de Acgao ou noutras estratégias existentes na area da GFP;

d) Propor caminhos futuros para que o Governo crie capacidades interna e que seja capaz de levar
a cabo uma avaliagdo prépria baseada na metodologia PEFA, incluindo a capacitagdo e
responsabilidades institucionais, que sera realizada em coordenagao com o processo de validagéo
externa e independente.

2. 3. O ambito principal deste trabalho é levar a cabo uma Avaliagdo Padronizada da GFP,
segundo o Quadro dos Gastos Publicos e Responsabilidade Financeira, com referéncia ao Quadro
PEFA de Avaliagao de Desempenho da GFP e as orientagdes relacionadas com esta metodologia,
incluindo todos os indicadores do quadro e apresentacdo de analises e constatagées, conforme o
formato do relatério definido pelo no quadro PEFA. A avaliagao inclui:

i. Preparar e comunicar um plano de trabalho contendo as necessidades de
informac&o/documentacdo e o trabalho de campo planificado, incluindo os encontros
necessarios.

ii. Estabelecer dialogo com o Comité Técnico na base do plano de trabalho proposto,
incluindo as contribuicdes necessarias do Comité Técnico, consultas com o Comité
Directivo, participagdo de eventuais partes interessadas externas relevantes, tais como
Parlamento, Sociedade Civil, Tribunal Administrativo e doadores. O processo deve tomar
em consideracéo ligbes das avaliagbes anteriores de GFP. O acordo relativo ao nivel de
participacao do governo sera parte integrante destas discussoes.

iii. Garantir que é possivel identificar o progresso a partir da avaliagdo PEFA levada a cabo
em 2005/06.

iv. Apoiar o Comité Técnico na apresentagdo duma proposta de plano final de trabalho ao
Comité Directivo.

v.  Realisar pelo menos uma reunidao com os Comités Directivo e Técnico para discutir sobre
as constatacdes preliminares da avaliagao, incluindo o “scoring” para criar capacidades e
garantir que o Governo assuma a responsabilidade da implementacdo das constatagoes e
recomendagbes do PEFA.

vi. Desenvolver trabalho de campo na segunda quinzena de Outubro, com participagao e
estreita cooperagéo com o Conselho Técnico
vii.  Quando se revelar necessario, manter consultas com o Comité Técnico ou Comité
Directivo e providenciar a ambos informagao sobre o progresso do trabalho.
viii. Apresentar um relatério preliminar em finais de Novembro, incluindo uma apresentagao das

constatagdes e recomendagdes num semindrio com participagdo abrangente do Governo e
outros relevantes protagonistas.

iX. Finalizar o relatério, incluindo as ac¢des recomendada a integrar nas estratégias existentes
e planos de acgéo para a reforma da GFP.

2.4. Os resultados esperados sao (i) um relatério final que responda aos objectivos e escopo acima
referidos, (ii) um fortalecimento da capacidade de realizar avaliagbes GFP baseadas na
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metodologia PEFA dentro das instituicbes governamentais relevantes envolvidas neste exercicio e
(iii) contribuigOes relevantes para as estratégias e planos de acgdes referentes a melhorias na area
da GFP.

3. Metodologia

15. A metodologia detalhada a ser usada consistira dos seguintes passos:

16.

1. Preparacdo dum plano de trabalho:

a. O trabalho dos consultores comegara pela apresentagao por escrito de um plano de trabalho,
incluindo o plano detalhado para as actividades e seu calendério, necessidades de informacéo e
documentos, descricdo do ambito e metodologia, plano para visitas ao terreno, encontros
necessarios e comentarios sobre como € que os consultores acham que deve ser a ligagdo com o
Comité Directivo e Comité Técnico, definidos em Termos de Referéncia separados para o
processo.

b. A proposta do plano de trabalho serd submetida o mais cedo possivel ao ponto focal do
Governo (IGF a atengao: Jorge Marcelino) e ao secretariado dos PAPs (Torun Reite, Noruega),
antes de qualquer trabalho no terreno.

C. O Governo e os PAPs daréao o retorno sobre a proposta de plano de trabalho no prazo de
uma semana (cinco dias Uteis).

2. Encontros preparatdrios com o Comité Directivo e o Comité Técnico-

A equipa de consultores terd um encontro introdutério com o Comité Directivo e o Comité Técnico
de forma a clarificarem o plano de trabalho com énfase na definicdo de necessidade de
contribuigbes, documentacao, entrevistas e dialogo/discussao, incluindo um acordo em relagéo ao
nivel de participagéo do Governo. O encontro introdutério devera igualmente ter como objectivo a
clarificacao de assuntos relacionados com a abordagem da Avaliagdo Padronizada e do Quadro de
Avaliagao de Desempenho da GFP. O encontro introdutério terd o objectivo de tratar de questdes
técnicas especificas que o pessoal governamental possa eventualmente levantar. O Comité
Técnico e o Comité Directivo deverao ter recebido formagao a esse respeito antes do encontro
introdutoério.

3. Entrevistas com as partes interessadas chave (Comité Técnico e outros) e analise da
documentagédo chave.

4. Relatdrio preliminar
O relatério preliminar incluira os resultados das entrevistas e semindrios com as partes
interessadas, resultados da recolha de dados e principais constrangimentos identificados.

O relatorio preliminar devera ser apresentado até uma semana depois do término da missao de um
més ao terreno.

5. Comentarios

Presume-se que todas as partes interessadas envolvidas nesta avaliagdo entreguem 0s seus
comentarios ao relatério preliminar, por escrito, 0 mais rapido possivel e, seja como for, até um
més apds a entrega do relatério preliminar. O relatério preliminar devra também ser discutido e
comentado num seminario com participagdo do Governo e dos PAPs.

6. Apresentagdo do Relatério Final
Os consultores prepararao um relatério final, que devera ser submetido o mais tardar até Fevereiro
de 2008.

Sem porem em causa a natureza independente desta avaliagdo e a objectividade necessaria do
exercicio de classificagdo, os consultores deverdo levar em consideragdo no relatério os
comentarios das partes interessadas, desde que tenham sido enviados dentro dos prazos
estipulados. Contudo, caso persistam diferengas de opinido, os consultores deverao expressar a
sua andlise independente no relatério, informando separadamente, em anexo especifico, o registo
da eventual existéncia de diferengas de opiniao.
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2.5. Actores Locais e Ligacao

O parceiro principal do GdM para este exercicio é o Ministério das Finangas (MF). O MF indicou a
Inspecgao-geral das Finangas (IGF) como ponto focal do Governo. O ponto focal ird ajudar na
organizagdo do trabalho, coordenara a participagdo do Governo em torno deste exercicio e
colaborara cabalmente para a realizagao do exercicio. A IGF coordenara o processo e presidira ao
Comité Directivo e o Comité Técnico. Isso esta referido nos TdR especificos para o modelo de
gestdo, no anexo 1.

O Ministério das Finangas (ao nivel da IGF, ou mais alto se for necessario) sera responsavel pela
ligacdao com outros actores exteriores ao modelo de gestao.

Dado o seu papel especifico na area da GFP, como auditor externo, é particularmente importante
que o Tribunal Administrativo, que trabalha de forma independente do Governo, seja informado em
tempo apropriado, forneca informacéo relevante e participe nas discusses sobre as conclusdes
preliminares. Em geral, todos os servigos que sao afectados pelas conclusdes e recomendagdes
da avaliagdo devem ser convidados pelo MF a participarem nos seminarios e a reagirem as
conclusées.

A ligagdo com o grupo dos PAPs sera feita através do ponto focal dos doadores e do coordenador
da GFP. O ponto focal é representado pela economista da Embaixada da Noruega.

2.6. Recursos humanos

A equipa de consultores sera formada por trés consultores: dois internacionais e um local, todos
com excelentes capacidades na area de GFP, conhecimento da abordagem PEFA e, de
preferéncia, com uma sélida experiéncia de trabalho em Mogambique. Pelo menos um dos dois
consultores internacionais deve ser completamente fluente em Portugués.

2.7. Calendario

O trabalho de campo em Mogambique devera ter, no maximo, um més de duragao.

Prevé-se uma semana adicional para a elaboragao escrita do relatério preliminar.

O relatério final devera ser entregue até duas semanas apds a recepgao dos comentarios finais.

2.8. Apresentacao dos relatorios

Todos os relatérios submetidos pelos consultores devem ser enviados em Portugués e em Inglés,
quer em papel, quer em versao electrénica, para o ponto focal do Governo, IGF, e para o ponto
focal dos doadores/secretariado dos PAP.

Anexo 1: Termos de Referéncia da Gestdao do Processo de avaliacdo da Despesa Publica e
Responsabilidade Financeira em Mocambique e criacdo do Conselho de Gestao e do
Conselho Técnico

1. Introducao

Em conformidade com o Memorando de Entendimento assinado entre os Parceiros para o Apoio
Programético (PAPs) e o Governo de Mogambique, em 2004, este Ultimo comprometeu-se a
melhorar a Gestao das Finangas Publicas, compromisso esse que leva a uma avaliagao conjunta do
desempenho.

Na avaliagdo conjunta feita em 2006 pelos PAPs e o Governo mogambicano, ficou acordado que
seria adoptada a metodologia PEFA, para a avaliagdo da Gestao das Finangas Publicas em 2007.

Esta avaliagdo vem sendo levada a cabo por consultores. No entanto, é de interesse conjunto que
sejam criadas condicoes internas do governo para fazer uma auto avaliagdo com objectividade. E
para que tal objectivo seja alcangado, é necessario envolver os gestores e técnicos dos sectores
considerados chaves para a avaliagao da Gestao das Finangas Publicas (GFP).

E nesse sentido que se pretende criar um Conselho de Gestdo (CG) e um Conselho Técnico (CT),
para operacionalizar as actuagdes tanto do governo, como dos parceiros e consultores que venham
a ser contratados para a efectivagao da referida avaliagao.

Os dois conselhos serdo constituidos, para a presente avaliagao, por representantes dos PAPs e do
Governo.
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2. Objectivos

A criagdo dos dois Conselhos tem como objectivo chave fazer a gestao do processo de avaliagao
referida no ponto 1, tomando decisdes em relacao aos diversos assuntos que lhe sao inerentes em
fungao da sua especificidade e facilitar a obtengcao de informagéo, seu processamento e discussao
dos relatérios intermédios e finais.
Criagdo de capacidades futuras a nivel do governo para se efectuar uma avaliagdo da GFP com
maior isengao e profissionalismo.

3. Papel especifico e Constituicao dos Conselhos

Como ja se fez referéncia, cada um dos Conselhos supra mencionados, tem um papel especifico,
tendo porém, um caracter de complementaridade.

3.1. Conselho de Gestao

O conselho de gestao tem como papel:
= Aprovagdo dos termos de referéncia em todos os seus aspectos
= Aprovagao e Gestao dos financiamentos
» Verificagdo do cumprimento dos objectivos definidos
= Aprovagao e apresentacdo de um relatério de avaliagao

3.2. Constituicao do Conselho de Gestao

O Conselho de Gestao sera constituido pelos directores das areas consideradas estratégicas e
representantes dos PAP’s.
Séao consideradas areas estratégicas
= Inspecgdo-Geral de Finangas — Coordenador do Processo
= A Direc¢ao Nacional do Tesouro — Vice-Coordenador
= A Direc¢@o Nacional do Orgamento;
= A Direc¢éo Nacional da Contabilidade Publica;
= Direc¢do Nacional de Planifica¢éo;
= UTRAFE
» Direccao Nacional do Patriménio
» Autoridade Tributaria de Mogambique

Os Parceiros serao representados por dois elementos por si indicados.

3.3. Conselho Técnico

Este é de caracter operacional e tem como papel:

= Criar condigdes materiais para facilitar a execugao do trabalho pelos consultores

= Acompanhar o trabalho dos consultores na fase de recolha e interpretagdo dos dados,
fazendo uma avaliagao técnica dos resultados apresentados

» Providenciar toda a informagédo solicitada pelos Consultores referente aos respectivos
servigos ou sectores;

» Participar na discussao das conclusoes preliminares do relatério intermédio

= Elaborar o documento que expresse as posi¢des por si sustentadas e que sejam divergentes
com as opinides dos consultores;

= Definir os indicadores de desempenho que serdo tomados para a avaliagao;

» Facilitar as reuniées dos consultores com as instituicdes do governo;

» Representar os sectores de proveniéncia e

»  Criar capacidades para uma auto-avaliagao em futuras ocasioes

3.4. Constituicao do Conselho Técnico
O Conselho Técnico (CT) sera constituido por técnicos das areas estratégicas e representantes dos

Parceiros, considerando como sectores estratégicos:
= Alnspecgao-Geral de Finangas - Coordenador

19\21



Relatério Inicial — Avaliagdo da Gestao de Finangas Publicas em Mogambique — 2007

A Direccao Nacional do Tesouro- Vice-Coordenador
A Direcgao Nacional do Orgamento
A Direcgdo Nacional da Contabilidade Publica
Direcgao Nacional do Patriménio para a area do Procurement (UFSA)
UTRAFE
Direcgéo Nacional de Planificagao
= Autoridade Tributaria de Mogambique
Os Parceiros serdo representados neste conselho por dois técnicos por si indicados enquanto os
demais técnicos que integrardo o Conselho Técnico serdo indicados pelos respectivos directores,
cujos nomes deverdo ser enviados a Inspecg¢do-Geral de Finangas até finais de Junho.

4. Cronograma
4.1. Planificacao

Junho - Julho
1. O Conselho de Gestao (CG) propde e aprova todas as etapas do processo da avaliagao:
preparagao e formagao necessarias, processos de discussao dos resultados preliminares
e finais, disseminagao e seguimento depois de aprovacao do relatério final (TORs para o
processo).

2. O CG prepara todo o processo de contratagdo dos consultores, incluindo a decisao sobre
a modalidade do concurso a seguir, num dialogo com o ponto focal dos parceiros;

3. O Financiamento sera através do fundo Comum do SISTAFE por meio da UTRAFE.

Agosto
1. Reunido do Conselho de Gestdo para pronunciamento em relagdo a contratagdo do
grupo consultores segundo a proposta técnica e financeira apresentada pelos
consultores e para proposta de decisdo para a UTRAFE sobre a finalizagdo da
contratagao;

2. Reuniao do Conselho Técnico, para recepgao e andlise dos documentos da 12 avaliagéo
(2005) para ter um entendimento do processo e o respectivo guido de metodologia
elaborado pelo secretariado de PEFA em Washington.

Setembro — Outubro
Seminario referente a formagao dos intervenientes (CT e CG) — que sera facilitado pelo secretariado
do PEFA em Washington, se for possivel durante a terceira semana em Setembro.

1. Disponibilizagao, pelo CT, de informagao necessaria para os consultores

2. Preparagao do programa dos consultores pelo CG e CT

4.2. Execucao

Outubro
1. Inicio do trabalho do campo na segunda metade de Outubro;
2. Diadlogo e ponto de situagdo em relagdo aos resultados alcangados e dificuldades
encontradas

Final de Novembro
Apresentacao do relatério preliminar

Meados de Dezembro

Um seminario com interlocutores do Governo e com os parceiros de desenvolvimento para divulgar a
informacao sobre a avaliagdo PEFA no relatério preliminar. Convite para apresentar comentarios.

Na base dos resultados do seminario, uma avaliagdo do relatério preliminar e apresentacao dos
comentarios pelo CT, por escrito. Aprovagao dos mesmos pelo CG .

Finais de Janeiro
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Apresentacdo do Relatério final incluindo propostas para inclur no plano de acgéo.
4.3. Implementa¢ao das Recomendacoes

Fevereiro/Abril

Elaboragédo de um plano de acgao pelo Governo na base de documentos ja existentes referente a
visdo na area de Finangas Publicas pelo CT e aprovado pelo CG.

21\21



