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Reunido de Planificagdo do QAD 2009
Aide Memoire
I INTRODUCAO E CONTEXTO

1. O Governo de Mocambique (GdM), os Parceiros de @pg@iogramatico (PAPs), a
Sociedade Civil e os Membros Associados reuniramesdia 18 de Setembro de 2009 para
concluir a Reunido da Planificacdo do QAD 2009 (B&D) anteriormente designada por
Revisdo Semestral (RS). De acordo com o novo Meamlorade Entendimento (MdE)
assinado em Marco deste ano, e os Termos de RaterérReunido da Planificagdo do QAD
tem como objectivo principal acordar indicadores reetas para o ano 2010, e metas
indicativas para o ano 2011, no Quadro de AvaliagE®esempenho (QAD) do Governo e
dos PAPs, incluindo notas técnicas complementass pada indicador. O objectivo
secundério foi de apresentar os progressos regsstach relacdo aos assuntos de atencao
especial saidos da Revisdo Anual de 2009.

2. Durante o processo foi confirmada a matriz do QA® @overno para 2010-2011,
incluindo indicadores e metas para 2010, e methsativas para 2011 na base das estratégias
dos sectores e do Balanco do PES do | semestréa$ Boi também acordada a matriz de
QAD dos PAPs com metas para 2010. O ponto de &ibuastativo ao progresso registado em
relacdo aos assuntos de atencdo especial foiceitobase nos documentos de monitoria do
Governo (Balanco do Plano Econdémico e Social (BJRE® Relatorio de Execucgédo do
Orcamento (REO) para o primeiro semestre). O Cer@igcal do Médio Prazo (CFMP)
2010-2012 foi também analisado durante o process®ldnificagdo do QAD. Tendo em
conta que o0 ano de 2010 € o primeiro ano de impl&ag&o do novo Programa Quinquenal
do Governo (PQG), caso seja necessario, indicaderesetas para o ano 2010 serdo
reconfirmados durante a Revisédo Anual de 2010.rApgstas do Plano Econdmico e Social
(PES) e do Orgcamento do Estado (OE) de 2010 sexd@sados apOs a sua aprovacao pelo
Governo.

3. Em razéo das directrizes do MdE, o processo do RP-fgi mais leve, uma vez que foi
excluida a parte da avaliacdo do desempenho deranmrso e focalizou-se nos indicadores
e metas para 2010 e indicativos para 2011. Emdértlo atraso registado na disponibiliza¢éo
do CFMP 2010-2012 foi dificil proceder a sua a®lconforme os TdR’s. Por outro lado,
devido ao atraso do CFMP 2010-2012 néo foi possalaborar as linhas gerais do
orcamento. Por consiguinte, a avaliacdo da afectagratégica do OE 2010 néo foi
realizada. Face a esta situacdo os PAPs mostrgpe@ocupacdo em relacdo aos atrasos
recorrentes na disponibilizagédo do CFMP.

4. O processo envolveu vinte e nove grupos de trapaltstribuidos por cinco pilares
orientadores, e um grupo ligado a implementacadldi, constituidos por representantes do
Governo, PAPs, Sociedade Civil e outros doadoreandise foi feita ao nivel dos grupos de
trabalho e dos pilares, e concluida, ao nivel t&¢miuma reunido do PAF CoG realizada no
dia 15 de Setembro de 20009.

5. O presentédide Memoireinclui os seguintes anexos: a matriz de QAD dodBuy para
2010-2011 (Anexo l); a matriz do QAD dos PAP pabad@(Anexo Il); as notas técnicas do
QAD do Governo (Anexo llla); as notas técnicas daDQdos PAP’s (Anexo llIb); os
relatorios dos pilares (Anexo 1V); a lista dos doeuwmtos usados como subsidios no processo
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(Anexo V); os TdR da RP-QAD, incluindo a lista dges e dos grupos de trabalho (Anexo
V).

6. A RP-QAD decorreu num contexto em que a economigambicana tem-se mostrado
robusta, ndo obstante a conjuntura de crise naoetamrmundial. No primeiro semestre de
2009 a producdo global cresceu em 7,0% e a inflagéidid desacelerou para 6,8% em
Junho. As receitas fiscais, particularmente asriate cresceram em termos reais homologos
em 9,5%. Os recursos externos do orgamento dooestadceram em termos nominais em
14,3%, tendo as despesas de investimento cresgidbbe2% em termos reais. Ainda neste
semestre, o sistema financeiro continuou estaveh as taxas de juro de empréstifmes
Junho a situarem-se 2,64 pp abaixo do nivel deoJdat?2008. Este facto, aliado a reducgdo do
endividamento do Governo no sistema bancério, pieropie o crédito a economia crescesse
em termos nominais homologos, em 52.3% em Juntest#bilidade do sistema financeiro e
da economia em geral propiciou 0 crescimento e®%%o investimento directo (incluindo
mega-projectos) no primeiro semestre.

7. Contudo, a reducéo da procura e dos precos infenaas, aliados a apreciacdo da taxa de
cambio real efectiva em 1390 primeiro semestre, propiciou a queda das expdes em
39,3% (41,8% excluindo mega-projectos), sendo al@ueais acentuada para o camarao,
seguido de castanha de caju, acucar, madeira, ratunei gas. Esta queda levou ao
agravamento dos défices da balangca comercial eacootrente em 70% e 20,3%,
respectivamente. No entanto, os fluxos de ajudarext entre outros factores, permitiram a
manutencgdo de niveis confortaveis de reservasrdses de importacoes).

8. Os efeitos da crise econdmica mundial sobre asreqies poderdo induzir a retraccao
dos sectores da industria transformadora e mirtegnasportes e comunicagdes, a avaliar pela
retraccdo que estes registaram no primeiro semestr2009 e outros efeitos da crise que
poderdo se manifestar com algum desfasamento. Belcacom projec¢cdes do Governo,
espera-se que o crescimento da economia desadel&g% em 2008 para 6,1% em 2009.
No entanto, considerando o impacto desfasado da financeira sobre a regido de Africa, é
possivel que a desaceleracgéo do crescimento sijaommtuada

9. Para 2010, o CFMP 2010-2012 assume que a econonmdigh e os mercados de

exportacdo recuperem, esperando-se que o cresoinaeetere ligeiramente para 6,3%.

Contudo, na hip6tese dos paises em desenvolvimetuperarem da crise com algum atraso,
e adoptando uma abordagem prudente, poder-sesaaguejeccdo de crescimento do PIB
para um nivel inferior.

10.Estima-se que a inflacdo média desacelere para @1262009 e 5,6% em 2010.

Entretanto, a esperada recuperacdo da demandaahwhaipreco das mercadorias e uma
provavel actualizacdo dos precos domésticos admsidas e dos combustiveis podera
constituir um factor inflacionario em 2010.

11.N&o obstante néo ter sido possivel avaliar a camgig entre CFMP e o OE, o Governo
indica que o OE 2010 sera consistente com a pergpgreconizado no CFMP 2010-2012

! Cidade de Maputo.

% para a maturidade de 12 meses.

% Reporta a evolugdo da média mével de 12 mesesxdale cambio real efectiva até Junho de 2009,
considerando as moedas da Unifo Europeia, Estaddedida América, Africa do Sul, india e China.

* O Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Bancoridial (BM) estimam actualmente o crescimento para
2009 em cerca de 4.5 porcento.
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no sentido de dar prioridade a afectacdo de resysaca programas categorizados como
estratégicos, para além de cobrir os custos digaosalarial, e o custo com os combustRreis

Os eventuais ajustamentos fiscais para acomodangats alteracdes nos precos dos
combustiveis poderdo forcar a realocacdes na despesa minimizar tais alteracdes seré
importante a continuacdo de esforgos para uma aragdo fiscal mais prudente e

internalizag@o de choques externos.

12.No decurso da RP-QAD o Pais recebeu uma missa &dlp Fque se encontra
presentemente a levar a cabo a 52 revisdo do RSiufinento de Apoio a Politicas) e a 12
revisdo do ESF (Facilidade para Choques Exdgeros), 0 objectivo de proceder a uma
avaliagdo que serd apresentadaBaard Executivo do FMI antes do fim de 2009. Neste
contexto, a equipa de revisdo esta a avaliar jootm as autoridades Mocambicanas, a
situacdo e as perspectivas macroeconomicas, o gdesbmmonetario e fiscal até Junho de
2009, a proposta de orcamento para 2010, e disastipoliticas macroeconomicas e
estruturais para 2010 que podem ser levadas a mabmntexto do programa. Atencao
particular esta a ser dada ao impacto da crisebetoa sobre o pais, bem como a questéo
dos subsidios aos combustiveis e da conta de csalérias suas implicacdes sobre o
or¢camento, no seu todo.

13.Durante o processo da Planificacdo do QAD, realsmuma reunido ao nivel politico no
dia 17 de Setembro. Os principais assuntos levastimam o processo eleitoral, a questéo
do subsidio de combustiveis e progressos na argaveenacao. :

Il. PROGRESSO NOS ASSUNTOS DE ATENGAO ESPECIAL DOOSERNO E DOS
PAPs

Governo

14.Necessidade de assegurar, a médio prazo, maiordadeie eficdcia na afectacdo de
recursos reforcando a abordagem da planificagdog@mentacdo programética do CFMP e
instrumentos relacionadosUm dos papéis do CFMP € estabelecer a ligacée et
estratégias e a afectacdo de recursos publicosobitante este instrumento se subordinar
aos instrumentos estratégicos de longo prazo (PQ®ARPA, o CFMP 2010-12 aprovado)
foi elaborado num contexto em que estes documairtds estdo em preparacdo. No entanto,
o CFMP programa a afectacdo dos recursos com actolojele reduzir a pobreza absoluta,
assente na dinamizacdo do crescimento econdémiocopogéo do desenvolvimento rural
reforma do Sector Publico; desenvolvimento de #eftauturas e descentralizagdo. Em 2009
o Governo prosseguiu com a emergente abordagenrcdenentagdo por programa. Esta
metodologia visa reforgar a planificagéo tradiclosectorial, procurando assim melhorar a
afectacdo prioritaria de recursos para aspectosigfi@cto contribuem de forma mais directa
para o alcance do objectivo de reducdo dos nivegobreza absoluta. Com efeito, 0 CFMP
d& maior prioridade & materializacdo das accdesridt@s nos programas estratégicos e
prioritarios. Segundo o documento do CFMP, maiengdio é dada para o triénio 2010-12 a
afectacdo de maior proporcdo de recursos paraadnpias com maior populacdo, mas
também se reconhece que o factor populacional B&ie gder o Unico determinante para a
garantia de equidade, e que na esfera econémienarviac de equidade é mais complexo que
na esfera de acesso a servigos sociais. O prodesatnhamento entre os instrumentos de

® As linhas gerais do OE 2010 nao foram disponiailis durante o processo.
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planificacdo e orcamentacdo serd melhorado com arepso de implementacdo e
aprofundamento da orcamentacdo programatica e cammgdo dos outros classificadores
(como o funcional) aos varios niveis do Governo.

15. Acelerar a adesédo do Pais a iniciativa EITI bem oamalizar concursos competitivos e
transparentes com vista a evitar o surgimento deflitos de interesseMogambique foi
aceite como Pais candidato pelo Secretariado da &l Maio ultimo. A atribuicdo de
Licencas mineiras, em conformidade com a legislagé&wira decorre de duas formas: a)
Licenciamento mineiro, e b) Por via de concursolipdbem areas previamente estudadas
geologicamente. No sector de petroleos a atribuilgBnlicencas de pesquisa e exploracéo
sempre foi por via de concurso publico mas, excgtimente, por negociacdo directa,
conforme previsto na legislacdo. Foi acordado @s® dMogcambique fosse aceite como pais
candidato, uma misséao conjunta do Banco Mundia¢@e$ariado da EITI acordaria com o
Governo mecanismo interino de financiamento paramipe o estabelecimento e
funcionamento do Secretariado. Esta missdo vaitecen em Setembro. Entretanto o
Governo tomou a iniciativa de planificar para o &@l0 algumas actividades a serem
custeadas pelo OE. Estas dizem respeito a: egusitdo secretariado, afectacéo interina de
alguns funcionarios para o secretariado e custméngstrativos.

16.Aos representantes das empresas no Comité de @agéde foi recomendada a
divulgacao da iniciativa bem como do seu espiAtgumas empresas mostram interesse em
aderir a iniciativa. O ramo petroleiro esta repntsea através do seu forum no Comité e
concordam com a EITI. A adequacdo aos detalhes Il der4 facilitada e feita em
conformidade com o Plano de Actividades. A infor&@gobre as concessdes tanto mineiras
como de hidrocarbonetos sdo de acesso publiceespsativos cadastros.

17.Acelerar o passo da implementagdo da estratégid&amtupcdo a nivel sectorialA

Revisdo Conjunta (RC) de Abril de 2009 constataureeoutros aspectos, a persisténcia de

dificuldades na medi¢do do impacto da implementaigagstratégia Anti-Corrupcdo (EAC);

tendo por conseguinte recomendado acelerar o passoa implementagdo a nivel sectorial,

reforcando a sua monitoria, através da melhoria despectivos indicadores e pela

intervencdo dos Observatérios de Desenvolvimeni) (O

* Realizagdo da 22 Pesquisa Nacional sobre Corrupgamvernagdo com a sua conclusao
no més de Abril de 2010;

e Inclusdo no BAPES 2009 da avaliagdo da EAC atrakés Planos Anti-Corrupgao
sectoriais e provinciais.

* Integragdo dos Planos Sectorias e Provinciais-@otrupgao revistos no PES

* Reforgo dos mecanismos de supervisdo e monitorisAdacom o reforgo da capacidade
técnica dos ODs provinciais e conselhos consultidistritais e fortalecimento da
monitoria da EAC a nivel nacional a nivel da UTRESP

» Tornar disponivel em formato electrénico nas péagiwwab os instrumentos de gestao
publica.

* Submisséo do projecto de revisdo da Lei Anti-Caréiope do Gabinete Central de
Combate a Corrupcdo a Assembleia da Republica.

18.Melhorar a gestdo de informacdo necessaria paraamitoria e avaliagdo do pilar da
governacdo em tempo Util paralelamente a necessidbdelaboracdo do plano de accéo
para implementacdo das recomendacdes da audit@iaasempenho no sector da justica.
No ambito da monitoria das ac¢des do PARPA llydalizada a auditoria de desempenho ao
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Sector da Justica, que foi divulgada no més de dlakcauditoria revelou-se importante ao
identificar os constrangimentos, tal como recome@eés para a melhoria do funcionamento
do Sector, de forma a garantir uma melhor prestde&ervicos ao cidaddo. Neste sentido, as
recomendag0des resultantes foram acolhidas pelésiig®es auditadas e elaboradas matrizes
concernentes as acc¢des de seguimento, relativawzasnstituicdes centrais auditadas. Duas
destas matrizes, previstas para o més de Junlamy fpartiihadas com os parceiros no inicio
do presente més, aguardando-se informagédo adictpraito as outras matrizes, a serem
disponibilizadas em breve, bem como, informacéoesabimplementacdo das accgbes pelas
respectivas instituicbes. Os PAP’s propdem reuniégslares (trimestrais), com o Sector, no
seio do férum de monitoria do PEI para acompanh&ramimplementagdo das accoes.

19.Realizar o estudo comparativo sobre a adequacaoleggslacdo anti-corrupcdo de
Mocgambique as convengdes regionais e internaciamgificadas.Na luta contra a corrupcao
importa realgcar a aprovacdo, no final do passade de Julho, do Plano Nacional de
Integridade do Judiciario, bem como o inicio docpsso de harmonizacdo da legislacao
nacional anti-corrup¢do com os diplomas legaigisteionais sobre a matéria ratificados por
Mocambique, tendo sido realizadas trés seminagg®mais. Neste Ultimo contexto, € de
referir que esta a decorrer o processo para a relghm da lei sobre a proteccdo de
testemunhas e denunciantes, tendo sido elaboradidRopara a contratagdo dos consultores,
onde est4 prevista a conclusédo da anteproposfiaa@ittde Dezembro do corrente ano.

20.Acelerar a tomada de medidas especiais para mitmgmefeitos da crise nas camadas
mais pobres da populagéo, entre outras, na are®deccdo SocialO Governo, com apoio
dos parceiros, esta a elaborar uma proposta detégit Nacional de Proteccao Social Basica
gue tem entre outros objectivos a extensao dogesrpara a cobertura de um ndmero maior
de beneficiarios. O estudo devera propor mecanista@tualizagdo dos valores do subsidio
de alimentos.

21.Accles tendentes a reverter a taxa de mortalidad@ntil e materna intra-hospitalar.
Foram realizados 12 cursos sobre Cuidados Obsietiile Emergéncia e de Cuidados
Esséncias ao Recém Nascido em todas as proviggiasp cursos de Reanimagédo Neonatal
Bésica e elaborado o Manual de Reanimacao Nequatalmédicos, enfermeiras e parteiras.
Foi introduzido o novo cartdo de salde da criangdoglas as unidades sanitarias do Pais na
percpectiva de melhorar o controlo de crescimeat@rihnga, bem como a sua assisténcia
sanitaria. Com vista a aumentar a cobertura do®ganstitucionais, foram aprovadas as
estratégias de casa de espera para as mulheraagrawdas parteiras tradicionais e treinados
165 profissionais de saude de Cuidados ObstétdeoEmergéncia. No ambito de acgdes
para a reducdo da mortalidade materna e infarttia-imospitalar durante o ano 2010 o
Governo vai privilegiar a continuagdo de accdedodmacdo para o pessoal da salde bem
como Agentes Comunitarios de salde e a superviafoie técnico as Provincias pelo grupo
de Médicos Gineco-obstetras e Pediatras. Além,disti@ reforgado o rastreio do Cancro do
Colo do Utero e sera continuado o apetrechamergdJdidades sanitarias com kits para o
atendimento de mulheres e criangas. Estas acctis amvidamente reflectidas na proposta
do PES do sector para 2010.

22.Accdes orientadas para a reducdo das taxas de s$tb#o cronica da criangaForam
desenvolvidas actividades como a promocéao, proteecapoio ao aleitamento materno e
alimentacgéo infantil, sendo de destacar a divulgagiDiploma Ministerial t129/07 sobre o
Cdodigo Nacional de Substitutos do leite materncapacitacdo de 25 técnicos em monitoria
do Cddigo de Comercializagdo dos Substitutos dte lenaterno. Procedeu-se com a
distribuicdo do material de informagdo, comunicagara a educacao nutricional para a
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promocdo do aleitamento materno. Foram criadas nifades de reabilitacdo nutricional
perfazendo um total de 64 abertos, e 32 postosnséntpara monitorar a situagdo da
desnutricdo cronica e aguda do Pais. Decorreureepa fase da semana nacional da saude da
crianga tendo sido feia a suplementagédo com a pardese de vitamina A em criangas de 6
a 59 meses de idade e a desparazitacdo em cridack3 a 59 meses de idade. Em 2010,
pretende-se implementar e intensificar as prinsipatervencdes chave para a redugdo da
desnutricdo cronica, através da implementacdo d@eacde Promoc¢éo intensiva do
aleitamento materno, com énfase no aleitamentorn@atxclusivo; que incluira a formacao
de grupos de apoio a amamentacdo, a formacédo flespmoais de Saude em Alimentagéo
Infantil. Serd desenvolvido e implementado um paow de Suplementacdo Alimentar e
Nutricional para mulheres gravidas e lactantesanigas adolescentes e criancas dos 6-24
meses de idade; e também serdo desenvolvidas aeg@ientes a melhorar o Programa de
Reabilitagdo Nutricional e dos cuidados nutricierizdsicos ao nivel das Unidades Sanitarias
e Comunidades, entre outras.

23.Accdes para melhor fazer face a pandemia do HIVseaprevencao e mitigacaboi
garantida a expansao do acesso ao TARV e PTV éatidy aumento do nimero de unidades
sanitarias que oferecem estes servigos. As acgpsevencao e mitigacdo sao transversais.
Os sectores intensificaram as acc¢des de prevengd@macao no local de trabalho, tendo sido
incrementado em dobro o numero de funcionariosdeste encaminhados para seguimento
hospitalar. S&do exemplos o MINT, Financas, Educad@wentude e Desportos. Nesse
sentido, o Governo tem vindo a desempenhar um pegieb na prevencgéo do HIV, através
do desenvolvimento de ac¢Bes que visam promoveomsalhamento e testagem em saude, e
a expansédo e melhoria da qualidade de TARV at@adsrmacao de técnicos e conselheiros.
Adicionalmente a CNCS esta a coordenar a implermp&atda Estratégia de Aceleracdo da
Prevenc@o com o objectivo de incrementar as aa@dsta contra o HIV e SIDA no pais,
tornando as acgdes de prevengdo melhor focalizAliede contexto, duas campanhas seréo
lancadas no presente ano — uma sobre parceiroplogie concomitantes e outra voltada a
proteccdo das ‘janela de esperanca’. O seu ohjeétifortalecer as accbes de comunicacdo
para formacdo e mudanca de comportamentos. lgutdnfen elaborada a estratégia de
intervencdo para o apoio nutricional dos doentesT&RYV para incentivar a adesdo e
permanéncia no Tratamento.

24.Por outro lado, o Governo continua com a expans&csedus programas de prevengao em
todo o pais, e a implementacéo da politica de HDA0 local de trabalho para mitigar os
impactos negativos no sector e na vida pessoalsdas funcionarios, sobre tudo, os
professores e policias.

25.Para que as intervencdes neste dominio tenham acimpesejavel serd importante uma
mobilizacdo alargada dos parceiros na concentragBoseus investimentos em areas e
matérias tidas como prioritarias pelo Governo.

26.Acc0Oes para facilitar uma melhor compreenséo s@beplicacdo da Lei de Terras para
as comunidade€ Governo organizou um seminario em Maio de 20@f#doi esclarecida e
dadas instru¢des sobre o significado dos plan@xpkeracéo (vulgo planos de maneio) para
areas comunitarias, em que se define o uso qumanidade vai fazer dentro da sua parcela;
debrocou-se sobre o conceito de comunidade, cofirddiena lei de terras. Para além disso
foi constituido um grupo de trabalho para discwirpropor 0 modelo de parceiria
comunidade-investidor. As conclusdes do seminaar incluidas no relatério com uma
matriz de acg¢des para o seguimento e enviado ggpaoaincias. Por outro lado o Governo
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esta a implementar o programa do levantamentoemtaxiacado para o mapeamento cadastral,
Cujo o objectivo € assegurar os direitos costureeles populacdes sobre a terra.

27.Acelerar a implementacdo de medidas concretas patimalar o sector produtivo, com
particular enfoque na rapida melhoria do Ambiente Megdcios, no apoio as pequenas e
médias empresas e na criacdo de empré¢gste contexto, durante o primeiro semestre de
2009, o GdM adoptou um conjunto de reformas visaadtexibilizagdo da resolugéo de
conflitos laborais, a operacionalizagdo dos bemefiiscais, a flexibilizacdo da aprovacéo de
projectos de investimento, o incremento da coorgBmada inspeccdo das actividades
econdmicas, a facilitacdo do comeércio internacioamaimplificacdo de procedimentos para o
licenciamento de actividades, a combinacdo de algwocedimentos para a obtencao de
licencas de construgéo, bem como, a simplificagiprdcesso de pagamento dos impostos .
Como colorario, Mogambique melhorou em 5 lugarssaaclassificagdo no ranking Boing
Busines2010 passando da posi¢ao 140 para 135.

28.Contudo, verifica-se ainda um ritmo lento na adopedimplementacdo das reformas

identificadas como vitais para a melhoria do Amtidede Negdcios, vector chave para a
mobilizacdo de importantes recursos do sector @oiveara sustentar o desenvolvimento

socio-econdémico do pais. No geral, a maioria d@asmas recomendadas pela RC 2009 ainda
nao foram adoptadas. .

Parceiros de Apoio Programético

29.Reducdo das divergéncias entre 0os compromissosdesasnbolsos, em especial, no que
diz respeito ao financiamento de projectBsram elaboradas em conjunto com o Governo e
0os PAPs no més de Julho novas recomendacdes pamalusdo dos projectos com
financiamento externo no Or¢camento do Estado. Ems#sgo Governo também publicou
uma versdo actualizada do “Guido relativo ao firmnento externo no Orgcamento do
Estado”, o qual foi apresentado num seminario. Bejdeel organizar mais eventos de
apresentagéo, tanto para os representantes desSrgsrassim como para 0s representantes
dos diferentes Ministérios. A base de dados ODAMozma ferramenta importante para
registar os compromissos e informagdo dos desepth@m tempo Util, e aumentar a
previsibilidade do apoio. O aperfeicoamento oracemso da base de dados ODAMoz, para
melhor servir as necessidades do Governo e osipa,cé uma tarefa conjunta de elevada
importancia. Entretanto, somente com a publicagd®B 2010 é que se pode avaliar o grau
de inclusdo de projectos no OE, e os esforcos padazir a divergéncia entre 0s
compromissos e 0s desembolsos serdo conhecido8l&m 2

30.Necessidade de implementar uma estratégia de cag@errolante que incorpora uma
revisdo de médio prazo, de modo a assegurar umagibbdidade a médio prazdestratégias

de cooperacao rolantes constituem um grande depaf@ os parceiros. Em relacdo aos
acordos bilaterais de Apoio Geral ao Orcamentatexi alguns acordos rolantes, mas no que
diz respeito as estratégias de cooperacgao, airmlaen@hegou a esse ponto. A Agenda para
Accdo de Accra enfatiza a previsibilidade a méularo, pelo qual serd importante para cada
PAP desenvolver programas de intervencdo rolantes;amentos de ajuda rolantes. Este
assunto precisa de aten¢éo, ndo sé ao nivel dosinearmas também ao nivel do Governo ao
avaliar e comentar as estratégias de cooperacfart@de muitos parceiros estarem na fase
de elaboracéo das suas estratégias em Mogambigonecé um momento impar para se levar
em consideracdo estas questdes. Neste contextop@tante notar que o objectivo do
Governo de ter um CFMP cada vez mais robusto e elfidajudara os
parceiros nesta intengao.
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31.Né&o obstante a crise financeira, 0os parceiros séooeajados a imprimir esforgcos no
sentido de apoiar os planos de desenvolvimento ale. Bs esforcos de muitos parceiros
foram bem sucedidos, na medida em que alguns pasogile ao nivel global tinham sido
pressionados a reduzir a ajuda, foram capazes déemas desembolsos planificados para
Mogambique, e outros parceiros conseguiram aumeniaantecipar os seus desembolsos
como resposta ao pedido de financiamento adicatm&overno, o que mostra uma confianca
dos parceiros no pais. No entanto, importa mencitamabém que h& parceiros que foram
obrigados a fazer cortes na sua ajuda ao pai2paea

32.Necessidade dos parceiros procederem a uma Coodjerafecnica (CT) mais
coordenadaAumentar a CT mais coordenada tem sido um faciorrente nos ultimos anos

e é um dos indicadores com desempenho fraco. Ebjeutivo dificil para muitos parceiros, e
desde a Revisdo Conjunta ainda ndo se registaragrepsos significativos. Para se ter
sucesso no desenho de programas de CT mais codadees necessario que 0s parceiros
prestem mais atencao neste ponto, combinada conactmacao mais decidida por parte do
Governo no desenho de programas de CT.

33.Coordenar as suas missdes e desenvolver esforggantas com vista a redugdo do
namero de missGefRegistaram-se progressos assinalaveis e actuasimnadguns parceiros
estdo a fazer avaliagdes da sua cooperagdo codedeom 0 objectivo de aumentar o nimero
das missdes coordenadas.

I ANALISE DO CFMP 2010-12

34. A perspectiva do Governo é de elaborar o CFMP pafgctacdo dos recursos em fungéo
da necessidade de reduzir a pobreza absoluta, tessandinamizagdo do crescimento
econoémico, promoc¢ao do desenvolvimento rural, neéodo Sector Publico, desenvolvimento
de infra-estruturas e descentralizacgéo.

35. Pressupostos Econdémicdssta versdo do CFMP considera como contexto sie &&rise
Financeira Mundial que pode ter impacto negativoyi@ da redugéo da procura global por
produtos primarios e o impacto da crise nas ecamIds paises doadores que poderdo ter
consequéncias sobre o volume e composicao da disiganibilizada. Dado que o documento
foi elaborado em Abril/Maio de 2009, mas soment®wgdo em Setembro, o processo de
actualizagdo e ajustamentos sobre os pressupaestodmicos ndo foi feito em todas as areas,
em particular sobre inflagdo, taxa de cambio eqwelp combustiveis, mas tentou responder
aos possiveis impactos da crise sobre o sectoufvod Tomando como base dois cendrios
de crescimento econdémico (de 4.3% e 6.1% de crestamdo PIB em 2009), assume-se uma
reducdo do nivel de receitas fiscais e uma estabdb no nivel de recursos externos.
Segundo o cenario mais optimista, o total de resurgi crescer em termos nominais em
cerca de 23% entre 2010 e 2012.

36. Afectacdo estratégica de recursos

» Por sectores e programasabordagem de orgamentacdo por programas [aes@esa de
Investimento continuarid no periodo 2010-12. Os narogs eleitos como estratégicos na
area economica sdo: Producé@o Agraria; Construgéareitencdo de Estradas e Pontes;
Electrificacdo Rural; Desenvolvimento Rural; TurisnDesenvolvimento Rodoviario; e
Desenvolvimento Econémico dos Distritos, assim icor@ndo que os sectores para onde
serdo canalizados mais recursos sao os de Infragas, Agricultura e Desenvolvimento
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Rural. O documento apresenta descricbes muitoggenaitermos das acc¢des a desenvolver
em cada um dos programas, e estes nao sao claeavisdneis ou utilizados nas tabelas de
afectacdo de recursos, que séo limitadas aos fiadsires organico e economicdao
esta incluida informacé@o sobre a componente dm asstsubsidio aos combustiveis. A
informac&o sobre projectos com financiamento ertérainda muito limitada.

Por nivel geograficoAs projecgbes efectuadas para 2010-12 continuaraflectir o
esforco do Governo na descentralizacdo da execdgdofundos para Despesas de
Funcionamento na rubrica de Despesas com Pesaocalpp nivel provincial e distrital. Ao
nivel provincial, uma maior propor¢do de recursoisdotada para as provincias mais
populosas, tendo-se verificado um reforco da dotaga componente interna de
investimento. Uma anélise mais aprofundada solieecesnponente, também em relagéo
as dotacdes por programas devera ser ainda elaborad

Por rubrica orcamentaPara 2010 projecta-se maior volume de despesasubacas de
Encargos Gerais do Estado e Despesas de Funciotmanedlectindo a despesa com a
Politica Salarial e Assembleias Provinciais em 281Bolitica Monetaria em 2012. Em
2010, cerca de 62% do total da Despesas de Funo@ota serd absorvida por Salarios e
Remuneracgdes, sendo incluidos os custos da imptagénda Politica Salarial (856,9
Milhdes Mts) e o Subsidio de Localizacéo (85 Milhdédts) e assumida a manutencgdo da
politica de descompressdo salarial) e cerca de @b%brvida por Bens e Servigos.
Nenhuma informag&o foi incluida sobre novos recnetatos, reformas, tipos de aumento,
entre outros aspectos. Também néo se detalha afdionsobre Operacdes Financeiras,
Transferéncias e Subsidios.

37.Dado que nao foi possivel fazer a andlise da coer@&@mtre 0 quadro macroeconémico, o
CFMP e a proposta de orgamento para 2010, a inf@ondisponivel e os desenvolvimentos
mais recentes, 0s parceiros véem a necessidadentieuar esta analise de forma mais

profunda e em particular entender como sédo abosdaslaeguintes questdes na proposta de

OE 2010:

Actualizacdo dos pressupostos economicos, em partisobre a inflacdo, taxa de cambio,
precos internacionais dos combustiveis e como estesflectem no envelope de recursos
em termos reais;

A afectacdo estratégica de recursos na base denexféo mais detalhada na base dos
classificadores programético e informacédo sectod@lforma a se poder aferir de forma
mais clara como o0s objectivos estratégicos e aiigasl de afectacdo de recursos se
traduzem em dotagdes efectivas nos sectores @riogtde despesa;

Como as decisdes de financiamento de novas primglgdem particular o subsidio a
combustiveis) e pontos de pressdo de despesa ampken decisbes de realocagao de
recursos e como se mantém o equilibrio orcamemtsuistentabilidade da despesa publica
e a ligacao estreita com os objectivos estratégieadectacdo de recursos.

38.Em particular, considerando que a recente decisgointtoduzir um subsidio de
combustiveisde factotenha um custo esperado de cerca de 0.5% do PIR0&9, no
contexto de precos internacionais de combustiviggsnante volateis, o custo real deste
subsidio podera ser mais elevado se os precosacienais do petréleo aumentarem mais.
Apesar de se perceber a pressao politica e s@std thedida e de o Governo ter indicado a

12
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intencdo de reversdo para o mecanismo normal deniasdo de precos no inicio de 2010, o
mesmo declarou a intengéo de fazer a retirada gradusubsidio em 2010.

Por outro lado, considerando que a sustentabilifiadal € um dos objectivos da politica
salarial de médio prazo, e que os custos projestgdestdo fora do limite de custo de 8.4%
do PIB estabelecido nessa politica salarial, exisieco de que uma expansdo da dimenséo
do sector publico (cuja planificacdo ndo é contepielos parceiros), e a sua conta de salarios
possam limitar o espago de gestéo fiscal, compeameta sustentabilidade do crescimento
econdmico actual. Os parceiros gostariam que éstastdo considerasse também a relagdo
com as prioridades estratégicas de afectacéo desoscque o Governo pretende prosseguir.

IV INDICADORES E METAS 2010

39.Na reunido do PAFCoG de 15 de Setembro de 200%lides# pela reconfirmacéo da
maioria dos indicadores. Os indicadores e metag pAL0 foram acordados conforme o
anexo | e Il e as notas técnicas para cada indidadam actualizadas e em alguns casos
especificadas conforme o anexo lll. As metas iritiaa para 2011 foram estabelecidas para
a maioria dos indicadores.

Em relacéo a matriz do QAD 2010 do GdM

40. Foi decidido reformular os indicadores 29, 34 e 40:

* O indicador 29 (Estudo concluido estratégia de stiveento em implementacao,
regulamentos em vigor e recomendacdes implementaadblSS) foi reformulado e tem
agora uma nova redacgdo: “Sustentabilidade donsistde seguranca social’, visando o
fortalecimento da cobertura do sistema de Seguraacel e a melhoria da prestacédo de
servicos aos contribuintes e beneficiarios do miateDeve ser elaborada a NT até 31 de
Outubro para aprovagéo no Grupo de Direcgéo (JSC).

» Foi decidido manter o indicador 34 (N° de comunégaldcais delimitadas e registadas no
Atlas Cadastral), que tinha sido proposto paraajf® mas procedeu-se a reformulacdo da
nota técnica.

» Foi decidido manter o indicador 40 (N° cumulatiw glanos estratégicos distritais de
desenvolvimento com a componente espacial integrtadmrados e aprovados), e finalizar a
NT até 31 de Outrubro para aprovacao no Grupo cexfho (JSC).

41.Foi concordada a substituicdo dos indicadores 2, 21:

* O indicador 26 (N° de novas fontes dispersas agidsts) foi substituido pelo indicador
“% da populacdo com acesso a agua potavel”.

* O indicador 28 (Submissdo ao Conselho de Minid®artdmento) foi substituido pelo
indicador “Sector produtivo e area de seguros dutelos de pensdes complementares
competitivo, transparente e que cumpra com padriiemacionais”. Deve ser elaborada a
NT até 31 de Outubro para aprovagéo no Grupo decCio (JSC).

» A substituicdo do indicador 31 (Custo de contratag&lespedimento dos trabalhadores)
por “simplificacéo de licengas para o exercicicadtvidade empresarial’ . Foi definida como
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meta para 2010: aprovagdo pelo Conselho de Misigie® um pacote legislativo para a
simplificacdo de todas as licencas para o exerdaiactividade empresarial e para 2011 a
meta indicativa é - estabelecido um sistema eletodte licenciamento.

42.Novos indicadores:

» Por outro lado, decidiu-se introduzir um novo irdior 26b para a area de Saneamento.
O grupo de trabalho propde avaliar a componentgadeamento, crucial para o bem-estar da
populagdo, mesmo considerando a dificuldade em torério de forma efectiva. O novo

s

indicador é: “% da populagdo com acesso a sandaradaquado”.

» Foi excepcionalmente acordado, inserir um novocexdir (numero 41) sobre a taxa de
Direito de Uso e Aproveitamento de Terra (DUAT)rdPa efeito, foi constituido um grupo de
trabalho para definir o indicador especifico soarenatéria, estabelecer metas e elaborar a
respectiva NT para 2010. Foi acordado que o gri#papresentar a sua proposta até o dia 31
de Outubro para aprovagéao no Grupo de Direccd®)(JS

43.Em relagdo a reflexdo dos indicadores que apresemetas 2010 muito diferentes dos
planos indicativos temos a destacar:

* A meta do indicador 6 “Receitas totais em percartago PIB” foi abaixada de 18.1%
para 16.7% devido a revisdo das projec¢Oes detaeesultante do impacto negativo da crise
econOmica sobre o sector produtivo e o comércarnacional em Mocambique. Esta meta e
estimativas sdo as feitas no CFMP 2010-12, na eetisp mais optimista de crescimento do
PIB em 6.1%.

* A meta do indicador 19 “Taxa de cobertura do DPTRbeem criangas 0-12 meses” foi
ajustada de >95% para 89% em consequéncia daug&odie novos instrumentos de registo
e monitoria.

» A meta do indicador 22a foi alterada de 190 00@ Aa0 900.
* A meta do indicador 32 foi alterada de 529 500 g&@000.
* A meta do indicador 33 foi alterada de 3000 paf025

44.0s indicadores 3, 8, 9, e 14 ndo apresentam methsaiivas para 2011 porque 0s
respectivos grupos de trabalho propuseram a s@éitsiggio para 2011.

Em relacéo a matriz do QAD 2010 dos PAPs (PAPs PAF)

45.Devido a elaboracdo do Codigo de Conduta sobreopetacdo pelo desenvolvimento e
porgue as metas de Declaracdo de Paris foram didiraté 2010, os PAP’e o Governo
concordaram em so definir metas para 2010. De mpi@mpara a matriz do QAD dos PAP’s
considera-se apenas o0 ODA para o sector do Govdtno.relagdo aos indicadores
substituidos, eliminados, novos ou reformuladodepse constatar o seguinte:

46.Indicadores eliminados:
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e Indicador 18 “Doadores e o GdM acordam sobre o ityper calmo” e sua
implementacéo”. Este indicador foi eliminado, unez que o novo MdE do AGO estabelece
os dois periodos calmos (Dezembro/Janeiro e Agosto)

* Indicador 21 “% da CT sectorial (alargada) comaeetagem do total da CT dos PAPs”.
A necessidade de aumentar a CT mais coordenada #&nperativo, que este indicador
tentava medir. Contudo, o indicador actual tem cobase uma estimativa, que nao
necessariamente corresponde a situacdo real, pelceste indicador foi eliminado. Sera
necessario definir um indicador no préximo ano paedir esta dimenséo da CT.

47.Indicadores novos:

* Indicador 3b “PAP tem um programa rolante e muitia ndo inferior a 3 anos”. Este é
um novo indicador que complementa o indicador 3te Ehdicador reflecte o cometimento da
Agenda para Accgéo de Accra sobre previsibilidadedio prazo.

48.Indicadores reformulados:

* Indicador 6 “% do ODA dos PAPs registada no or¢camelo Estado comparado com
ODA programado para o ano fiscal”. O objectivo ddicador € medir a relacdo entre a ajuda
gue foi programado pelo PAP e o que esta registaddE. Este indicador foi especificado no
sentido de melhor reflectir a Declaracao de Paris.

* Indicador 16 “% do total de missGes do PAP quefs@ias em conjunto”. A pontuacao
deste indicador é acrescido para reflectir a indpainn deste indicador para o Governo. O
PAP que satisfaz a meta recebe 2 pontos. A defimigdnota técnica sobre o que é uma
missao foi especificada.

49. Indicadores substituidos:

» Indicador 8 “A informacé&o sobre ajuda programatloaPAP para o CFMP é previsivel”.
Este indicador foi alterado para reflectir a quedid da informacéo fornecida para o CFMP
em relacdo a ajuda programética. A nota técnidaelafmedi¢&o do indicador.

50.As metas para o ano 2010 foram acordadas com bagesempenho em 2008 e as metas
da Declaracdo de Paris. Algumas metas definidas @aresente ano, ja foram ultrapassadas
em 2008. Por essa razdo, algumas metas para 2@I0 émmentadas (indicadores 122, 12b,
12c, 13 e 19).

51.A Reunido de Planificacdo do QAD decidiu que osr@x® bilaterais serdo analisados
para fornecer uma base sdlida para avaliar a hazag#io estrita entre os acordos bilaterais
para o AGO e o MdE e a aderéncia dos PAPs ao dondlismo comum do AGO.

52.Na Reunido do F6rum de Alto Nivel em Accra-Ganajeofoi aprovado e adoptado a
Agenda de Accdo de Accra, foi acordado que os deaddessem informacgéo regular,
detalhada e em tempo util duma maneira transpasette o0 volume, alocacao e resultados
da ajuda. A base de dados ODAMoz fornece uma femtandtil neste sentido e é sugerido
que, a qualidade da informacao inserida no ODAMalppPAPS ser4d acompanhado atraves
dum indicador ap0s a finalizagdo da fase dois derd@lvimento do ODAMoz. E igualmente
recomendado que uma vez acabado o desenvolvimaritse dois, 0o ODAMoz passa a ser a
fonte de verificagéo dos indicadores PAPSPAF eatée aos volumes de ajuda.
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V  ESTUDOS ANALITICOS A SEREM REALIZADOS CONJUNTAME NTE
ENTRE O GOVERNO E OS PARCEIROS EM 2010

53.No MdE o Governo compromete-se a realizar anatisgslares da Gestdo das Financas
Publicas e da prestacdo de contas do sector publico

54.Durante 0 ano de 2009 esti prevista a finalizagalduns estudos e avaliagdo do

PARPA II, assim como inquéritos sobre a situacapateeza em Mogcambique. Estes estudos
e trabalhos servirdo de base para um trabalhotianalhais aprofundado que devera

prosseguir em 2010 - 2011.

55.No contexto mais especifico do sistema de Gestabimgncas Publicas (GFP) seréo
realizados os seguintes estudos em 2010 para afaeSe na Revisdo Anual de 2011:

» PETS (Pesquisa e Localizacdo de Despesas Pubfioasgctor de Saude: trabalho de
campo a relatério preliminar a ser concluido até ¢le 2010

» Avaliacdo PEFA (Despesas Publicas e Responsat@lifladnceira): trabalho de campo a
iniciar em 2010, cobrindo os 3 anos fiscais conagl@007-2009.

56.Outros estudos ou trabalho analitico adicional,@pr exemplo um trabalho de Revisédo
de Despesas Publicas (PER), ou aprofundamento telossja realizados, podera ser
especificado e acordado posteriormente.

57.Em relagédo as auditorias de desempenho ficou aborgae as duas auditorias (sector
agrario e calamidades) deverdo iniciar este ans eefatérios preliminares deverdo ser
concluidos em Marco de 2010 para alimentar o psmds revisao anual. Os relatorios finais
deverédo estar prontos em Abril de 2010.

58. No MdE, os PAP’s comprometem-se a realizar regisé@ealiticas e outro trabalho
analitico em conjunto e com consulta previa ao Guve Durante o processo de RP - QAD
iniciou-se o trabalho de levantamento dos estudatiti@os a serem realizados em conjunto
para minimizar sobreposicdes desnecessarias ecsoa de outra natureza.
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