REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO NACIONAL DO TESOURO

Sintese do Encontro do Grupo de Trabalho de Orcamento

No dia 14 do corrente més pelas 14:30 hrs horas realizou-se na sala 10 da DNT um
encontro do Grupo de Trabalho de Or¢camento constituido pela DNT, DNCP, DNO,

DNPE, MPD, IGE e os PAP’s. Este encontro visava avaliar os seguintes pontos:

)] Analise do Relatdrio de Execucdo do Or¢gamento do Estado (REOE) de 2006 e
indicadores QAD 2006;

i) Orcamento de Estado (OE) de 2007;

iii) Conta Geral do Estado (CGE) e Tribunal Administrativo (TA) 2007;

iv) Cenario Fiscal a Médio Prazo (CFMP) 2008/2010;

V) Relatorio sobre a visita provincial e,

Vi) Proximo encontro.
1. Analise do REOE de 2006 (e indicadores QAD 2006)

Sobre 0 REOE, dos encontros decorridos entre os PAP’s e sectores, concluiu-se que
em geral houve um desempenho positivo e a apresentacdo dos dados melhorou.
Indicadores QAD

» QO indicador 26 (0 65%) foi atingido ao base da informacdo no REOE 2006 (65.1%,

54% na Educacéo e Saude).

» Levantou-se a questdo dos quadros 10 e 11, que apesar de serem Uteis nao
continham informacédo necessaria para avaliar o desempenho no indicador 27, pois
a taxa de execucdo deveria focalizar-se apenas nos bens e servicos. Em resposta a

esta questao, sugeriu-se que fosse produzido um quadro especifico relacionado



com bens e servigcos dos sectores prioritarios e nao prioritarios, a ser apresentado
no proximo encontro.

Igualmente um quadro especifico para indicador 28 (execugédo provincial). Nesta
area questionou-se também sobre os critérios usados na distribuicdo dos
orgcamentos pelas provincias, distritos e municipios. Nao tendo sido esclarecido,
recomendou-se a produc¢édo de informagédo dos critérios usados na distribuicdo do
orcamento, execucdo de receitas e despesas nas unidades acima referenciadas e
posterior entrega aos Doadores.

Quanto as receitas proprias: aumentaram, mas para avaliar indicador 29 e preciso
uma tabela adicional identificando todas receitas proprias incluidas no OE 2007.
Quanto a orcamentacao e execucao das receitas proprias, prevé-se um crescimento
muito grande mas esta inclusdo vai ser gradual. Ao nivel da justica apesar de ndo
aparecerem em nenhum momento nas receitas proprias, neste momento, ha um
trabalho em curso de inclusdo das receitas no OE (orcamento e execucéo)
Finalmente, o indicador 30 foi atingido, os fundos comuns FASE, Prosaude, Proagri
e ASAS entraram na CUT.

Outros assuntos:

No que diz respeito as transferéncias para os municipios, questionou-se o porqué da
tendéncia decrescente dos fundos. Esta queda, verifica-se porque ha uma tendéncia
de crescimento na colecta de receitas a nivel dos municipios. Informacéo adicional é
necesséria sobre as exigéncias legais nos termos de artigo 40 da lei 11/97 das
Financas Autarquicas (transferencia minima de 1.5% das receitas fiscais). Também
€ necessaria uma tabela que identifique o total das despesas por autarquia (ndo sé
agregado por provincia) e o total das receitas proprias previstas das autarquias.

As alteragbes ao orgamento verificadas, notabilizou-se execugfes superiores ao
programado devido ao facto dos sectores estarem a juntar os fundos off-budgets e
0s orcamentados. Neste ponto recomenda-se que 0s sectores trabalhem no sentido
no futuro usar uma unica fonte de informagé&o para o orgcamento (a base de dados
ODAMoz).

A gestdo dos pagamentos atrasados e dividas continua na agenda. H4 uma vontade
do Governo em liquidar as referidas dividas. Nos sectores das infraestructuras as
dividas j& diminuiram e a orcamentacédo destas despesas melhorou. O e-Sistafe

facilitou uma melhora gestdo do orcamento e por isso foi possivel redistribuir fundos



na componente interna de investimento. Permanece importante uma maior
articulacdo entre o MoF e os sectores no que se refere a execugdo da componente
interna, mas a comunicagéo ja melhorou em 2006. Contudo, o assunto da IVA e das
dividas foi sugerido para uma discusséo na parte final da Revisdo Conjunta,
incluindo perspectivas de mudanca da politica dos doadores (incluir impostos e IVA
no financiamento e ndo exige uma comparticipagao dos fundos internos).

*» O FASE foi pela primeira vez incluido no OE em 2006. Quanto aos saldos, 0os
sectores tem que devolver os fundos e informar MoF dos compromisos ja asumidos
(despesas por pagar por conta de ano anterior, nos termos de artigo 31 da Lei de e-
Sistafe). O saldo depois pagamento destes compromisos fica com a Tesouraria para
execucdo do novo orgamento. Para uns fundos comuns actualmente o procedimento
e diferente. Os saldos finais, depois pagamento dos compromisos da ano anterior,
serédo replicados para o sector.

= No que respeita ao défice existente no Prosaude 2006, trata-se de um compromiso
entre o MISAU e os parceiros que ainda nao tem consequencias pelo orcamento. O

DNT esta informado e vai seguir o0 assunto.

2. Orgamento 2007

A nivel de receitas aparece o total de donativos e créditos. Sugere-se uma tabela que
indique os compromissos estabelecidos com os respectivos Doadores e os montantes a
serem disponibilizados. Isto para que haja uma clareza por parte da A.R e outros
interessados e uma melhor apreciacdo por a nivel superior. Também foi sugerido para a
DNO tomar uma deciséo sobre a inclusdo no OE2007 fundos externos adicionais a

base da informacéo actualizada fornecida pelos parceiros.

3. CFMP 2008-10

O processo de preparacdo do CFMP iniciou em finais do ano passado, com o
lancamento da Metodologia para a Preparacdo do CFMP. Na mesma altura foi
constituido o Grupo de Trabalho, que inclui técnicos do Ministério da Planificacdo e
Desenvolvimento e das Financas. Durante o més de Dezembro a Equipe Técnica
esteve disponivel aos sectores para esclarecimento de eventuais davidas na
Metodologia do CFMP. Porque se trata de um processo que inclui algumas mudancas
importantes na organizacdo da informacgdo, nomeadamente a abordagem por “servigos”

justificava-se um grau de dificuldade maior na formulagéo das propostas.



O prazo inicial de recepcao das propostas dos sectores foi prorrogado de 28 de
Fevereiro para 05 de Marco. Foi igualmente realgcado que as duas semanas seguintes
estdo reservadas a andlise das propostas dos sectores, sendo que neste processo
serdo convidados alguns sectores para fundamentarem as respectivas propostas
perante um painel (membros da Equipe Técnica e outros convidados). Foi realcado que
0 processo de preparacdo do CFMP em curso apresenta mudancas qualitativas de
assinalar, incluindo o forte envolvimento dos sectores. Aos parceiros de cooperagéo
uma nota de apreco pelo envio atempado de uma tabela com valores indicativos de
apoio ao Governo de Mocambique para os anos 2008-2009, peca fundamental para o
exercicio. Em Abril sera publicado o primeiro draft para comentérios das partes
relevantes. O CFMP deveréa ser aprovado nas datas previstas (antes de 31 de Maio),

para o lancamento dos limites para o OE 2008.

A equipe do CFMP deu notas positivas sobre a qualidade das propostas de alguns
sectores, embora outros sejam mais fracas. Realizar um equilibro melhor na distribuicdo

dos fundos pelas diferentes provincias e distritos também faz parte do CFMP.

4. Visitas Provinciais

O objectivo das missdes era discutir aspectos da descentralizacdo e gestao das
finangas publicas e como estes afectam a prestacao de servigos ao nivel provincial,
distrital e local. Os grupos estavam formados por membros do MPD, MF, MAE e
parceiros do grupo dos economistas, de descentraliza¢édo, educacao, saude, SISTAFE

e reforma do sector publico.

A avaliacéo geral do processo de descentralizagdo é positiva apesar das dificuldades
existentes. Nao obstante, ainda continuam a existir alguns desafios nomeadamente:
e Adaptacédo do sistema SISTAFE;
e O SISTAFE tem lacunas no nivel de pagamentos a niveis provincial e distrital
devido a caréncia de Bancos;
¢ Falta de capacitacdo a nivel distrital;
e Alto nivel de execucao o que implica crescimento do nivel de dotagéo;
¢ Dificuldades a nivel de procurement por falta de capacitacdo e

e Desniveis na planificagao.



Os grupos sugerem continuar com o acompanhamento conjunto do funcionamento das
IPCC, o roll-out do SISTAFE, a criagdo de capacidade a nivel distrital, o impacto dos
OILL no desenvolvimento local, a auditoria, a coordenacg&o nos processos de

planificagcdo e a implementacdo do regulamento de procurement.

5. Proximo encontro

O Grupo sugeriu um encontro para o dia 23/03/2007 as 09:00 com a seguinte agenda:
o Conta Geral do Estado (CGE) 2005 e Tribunal Administrativo (TA) 2005;
e Avaliagédo dos PAP’s
e Finalizac&o do ponto nr. 1 da agenda

e Discusao do esboco do relatério do grupo.

Maputo, Margo de 2007
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