Grupo de Trabalho do Orgamento

1.

Sumario Executivo

Indicadores de QAD

65% das despesas para as areas prioritarias, das quais pelo menos 50% para Educacdo e Salde:
atingido (65.1%, 54%)

Taxas de execugdo orcamental para despesas correntes em bens e servigos nas areas prioritarias >
taxas nas areas ndo prioritarias: atingido (97.4% vs. 91.2%)

Taxas de execucdo orgamental para despesas correntes ao nivel provincial 2006> 2005: atingido
(98% v.s. 95%)

Receitas proprias incluidas no OE 2007: atingido

Pelo menos um fundo comum maior na CUT: atingido (Fase, Prosaude, Proagri e Asas)

Areas de melhor desempenho em 2006

O nivel da execucdo geral do orgamento em termos financeiros

A qualidade de gestdo do ciclo orcamental (incluindo planificacdo a médio prazo: CFMP)
A qualidade e formato dos documentos (OE e REOE)

A diminuicdo das dividas nas infra-estruturas (dguas e estradas)

A implementacédo do e-Sistafe e CUT (desafios: execucao directa e mais fundos on-CUT)

Uma melhor execuc¢do aos niveis provincial e distrital, com algumas preocupacdes para as
autarquias.

Areas que carecem de melhorias e que serdo brevemente analisada em conjunto de modo a que
se chegue a um acordo de solucéo antes da Revisdo Semestral:

Orcamentacdo, execucao e gestdo das receitas proprias e consignadas das diferentes instituicdes;

Gestdo da componente externa de investimento (orgamento, execugdo e comunicagdo), incluindo
nova abordagem dos fundos comuns, de modo alinha-la com a legislagdo existente e incluindo um
guido on-CUT e uso do ODAMoz como primeira fonte de informacéo;

Previsibilidade dos desembolsos dos parceiros (AGO, mas também fundos e projectos) de modo
alinha-la com o ciclo do orcamento consolidado (processo Unico);

Solucdo sustentavel do assunto do IVA e comparticipacdo interna focalizando numa solucdo
tecnicamente privilegiada pelo GdM para superar os principios de solicitagdo e excepcbes de
fundos das contrapartes.

Transparéncia nas areas de patrimoénio do Estado e gestdo financeira das empresas publicas e
empréstimos de tesouraria para empresas privadas.

Melhorar o dialogo entre 0 GAM e o Tribunal Administrativo para solu¢do dos pontos criticos
evidenciados repetidamente nos relatérios do TA.

Necessidade de uma melhor defini¢do e anélise das politicas de descentraliza¢do e desconcentragdo
e definicdo clara dos critérios de distribuicdo de recursos as provincias e distritos.

Principais licdes aprendidas

Introducdo do e-Sistafe ja tem efeitos positivos visiveis



e Esforco para incluir mais fundos externos no OE ja tém resultados e o enfoque agora pode mudar
para colocar fundos on-CUT com a classificacdo apropriada.

e Utilidade dos didlogos ao nivel técnico com a DNCP em preparacdo as RC e RS a ser estendida e
sistematizada com outras direc¢fes tais como DGI, DNPE ou ainda outras entidades como o
IGEPE.

Compromissos da RC/RS 2006: os Unicos que nao foram cumpridos:

e Foi reintroduzido o classificador funcional no OE 2007, faltando porém alinhamento com a
medida estabelecida na RC 2006

e Estabelecer uma discussdo sobre as operac@es financeiras.
2. Avaliacéo mais detalhada

Em relacdo as QAD-indicadores:

e A execucdo do orcamento da despesa nos sectores prioritarios esta alinhada com o total
orcamentado tendo-se, em geral, observado uma tendéncia de crescimento no nivel de execugao
nos sectores. O peso total da despesa nos Sectores Prioritarios em 2006 foi de 65% (em 2005:
67.6%), com uma taxa de realizacdo em relagcdo ao orcamento mais alto, 92.5% (em 2005: 87.8%).
Normalmente a percentagem final na CGE é mais elevada. Os factores que contribuiram foram a
implementagcdo do e-Sistafe, um ano ‘regular’ com OE aprovado em tempo util e melhores
contribuicdes dos parceiros (baseado num plano de tesouraria). Também a execugdo nos sectores
foi mais regular. Em compara¢do com outros anos 0s sectores ndo se queixaram sobre a
disponibilidade tardia de fundos.

e A execucdo das despesas em bens e servi¢os foi muito melhor, em média 94.4%, em todos 0s
sectores (em 2005: 83,36%; CGE), com melhor desempenho nos sectores prioritarios (97.4%) em
comparacgdo aos outros sectores (91.2%). Isto significa que a meta foi atingida. A nova tabela que
mostra os resultados vai fazer parte dos proximos RTEOs. O indicador foi atingido, contudo se
recomenda que 0 montante orcamentado para bens e servigos seja aumentado.

e A execucdo do orcamento nos niveis descentralizados melhorou. O indicador QAD sé abrange a
taxa de execucdo orcamental por despesas correntes no ambito provincial em comparacdo ao ano
anterior. Esta meta foi cumprida (98% vs 95%). E relevante notar que a taxa de realizaco no
ambito distrital (87% vs 60%) e no ambito autarquico (100% vs 98%) também melhorou.

e A proposta de OE 2007 contém previsOes das receitas proprias para todos os ministérios listados no
QAD (meta atingida). As Receitas Préprias totalizaram 1.622 Milhdes de MTn com uma taxa de
realizacdo em relacdo ao orcamento de 147,9%, e com um nivel de crescimento em relacdo a 2005
de 102,5%; Mas sdo necessarios mais esfor¢os nesta area. Sectores importantes como Justiga ainda
tém pouca receita prépria registada no orcamento. Na agricultura existem receitas prdprias nao
incluidas e, no geral, a regulamentacdo das receitas proprias precisa duma melhor divulgacéo.

e A Conta Unica do Tesouro avangou em 2006 com inclusdo dos fundos comuns principais.
Contudo, a execucdo directa das despesas ainda esta num nivel muito baixo e dos projectos quase
nenhum entrou na CUT. Ainda ndo foi estabelecida a conta multi-moeda. O GdM e PAPs tém de
melhorar os esforgos de modo a cumprir com o indicador de PAPs QAD 2: 60% de fundos externos
na CUT em 2009, que significa um total de pelo menos 900 milhdes délares. E preciso estabelecer
um guido de on-CUT, incluindo informacédo sobre classificagdo, relatorios, para que se inicie em
2007 o processo de inclusdo de mais fundos externos no CUT.

Areas de melhor desempenho

e O nivel de execucéo em 2006 foi, em geral, muito positivo, podendo-se verificar uma tendéncia de
crescimento médio na execucdo de 8.7% (Receitas: 13.6%, Despesas de Funcionamento: 8.2% e
Despesas de Investimento: 4.4%). Houve melhores contactos e colaboragdo entre sectores e 0 MF.



A introducdo do e-Sistafe facilitou uma redistribuicdo dos fundos na componente interna de
investimento, resultando numa execucdo de 100% incluindo o pagamento de dividas de alguns
sectores. E recomendavel consolidar e fortalecer a articulacdo entre o MF e 0s sectores.

¢ A informacdo contida no REO IV 2006 é relevante, coerente e alinhada com o orcamento
aprovado, com dados completos e preparada de forma transparente. O REO IV 2006, quando
comparado com o REO IV de 2005, é um documento com um formato melhorado e com maior
abrangéncia de dados e informacéo e, para agrado dos seus utilizadores, foi ainda disponibilizado
em formato electrénico com a informacdo do relatério principal e quadros e mapas de suporte
devidamente organizado em pastas. Os quadros resumos de dados constantes do relatério passaram
a incluir ndo s6 a coluna da dotacéo actual mas também uma coluna para a dotacéo inicial, o que
para efeitos de analise e interpretacdo de dados é de grande utilidade. Os quadros e grande parte
dos mapas foram disponibilizados em formato Excel e Pdf.

e O impacto fiscal dos projectos de recursos minerais: vide relatorio de reforma tributéaria.

Areas de desempenho que carecem de melhorias (n&o incluidas nos indicadores QAD)-

e Para 2006 ainda falta informacéo ao nivel funcional e programatico que limita a utilidade do REOE
aos sectores e assuntos transversais. O OE 2007 ja usa o classificador funcional, mas ainda ndo de
forma muito util. Vai ser discutido entre Utrafe e DNCP a possibilidade de integrar ja no RTEO
2007 tabelas baseando-se na informagédo funcional, que ja esta disponivel no e-Sistafe. O OE 2008
vai integrar o classificador funcional de uma forma melhor que em 2007.

e A gestdo do pagamento do IVA e da comparticipagdo interna em projectos com financiamento
externo melhorou. Gragas a uma melhoria no processo da sua orcamentacédo, foi possivel liberar
fundos para pagar parte das dividas nas areas de infra-estruturas. O orcamento de 2007, previu
também uma melhor programacdo para a componente interna dos investimentos, 0 que deve
contribuir para a ndo acumulacdo de dividas aos empreiteiros. Contudo, permanecem ainda
desafios para gestdo de dividas, IVA e comparticipagdo interna. O problema dos atrasos no
pagamento e reembolsos pendentes de IVA (no contexto deste relatorio de projectos com
financiamento externo), esté a ser resolvido gradualmente, mas precedido de uma verificagdo que
assegure que os montantes reclamados foram adequadamente tratados e sdo efectivamente devidos.
Este processo devera continuar de forma mais abrangente. Um grupo técnico por parte do GdM
envolvendo DGI, DNO e o Fundo de Estradas estd em funcionamento, analisando diferentes
opcBes para revolver estes problemas. Com vista a evitar quebrar a cadeia do IVA ou alterar a
natureza do imposto, a op¢do técnica ideal e preferida pelo Governo para solucionar este problema
no futuro, seria o financiamento total dos projectos pelos doadores, incluindo pagamento dos
impostos. Com o crescimento de execucdo dos projectos no sector de infra-estruturas, a solucdo
deste problema é cada vez mais premente e exige uma maior atencao dos diferentes stakeholders e
uma melhor comunicagéo e coordenacdo entre as direcgdes do Orgamento e dos Impostos, assim
como o envolvimento dos financiadores externos.

e Os MTn 7 milhdes contribuiram muito para a dindmica nos distritos, de acordo com as conclusdes
das visitas provincias. Porém, ainda ndo existem dados finais sobre despesas liquidadas, ja é claro
que o nivel de execucdo foi excelente. Contudo, merece uma monitoria particular por causa de
fraqueza dos recursos humanos nesse nivel. A gestdo dos fundos nos distritos no futuro vai ser
regulamentado na base das normas especificas em curso de preparacao.

e O fluxo do Fundo da Compensacdo Autarquica para as autarquias tem uma tendéncia decrescente.
Esta tendéncia precisa duma andlise mais profunda, também considerando as receitas proprias e 0s
investimentos nas autarquias. Vai ser agendada na reunido de GFP no inicio de Maio. Este ponto
vai incluir uma discussdo sobre os critérios (e aplicacdo) de distribuicdo dos fundos pelas
provincias e como responder melhor aos niveis de populagdo e de pobreza.

e A informacdo na componente externa em 2006 melhorou bastante mas ainda ha muita margem para
melhorias. Um passo importante foi a transferéncia em 2006 da base de dados ODAMoz para 0
GdM. A partir de 2007 a ODAMoz pode servir como primeira fonte de informacdo sobre



compromisso e desembolso na componente externa de orcamento e também contém a informacéo
relevante para os fundos comuns (compromisso e desembolso). Um desafio é de integrar na
ODAMoz todos doadores para obter informacdo transparente, acessivel e completa. A actualizacao
da informacdo na ODAMoz vai ter quatro datas fixas para alimentar o ciclo orcamental do governo
(CFMP e OE). Nesse sentido, a ligacdo entre MPD, MF e outras organizac6es relacionadas deve
ser melhorada por forma ao assegurar que informacdo na ODAMoz seja reflectida na CFMP e OE.

e Na gestdo dos fundos externos ha uns assuntos que precisam clarificagdo. O primeiro e como tratar
fundos afectados aos projectos que ndo sdo directamente controlado pelo governo (também Ref.
aos comentérios do TA). O segundo e o tratamento dos fundos comuns como recursos de
orcamento no lado interno e ndo como projectos na componente externa. Esta mudanca abre um
conjunto de oportunidades para integra-los na gestdo orcamental. Estes assuntos vao ser discutido
no On-budget Task Force.

e Os desembolsos e compromissos de parceiros melhoraram no 2006, incluindo pela primeira vez
compromissos pelos fundos comuns, mas ainda tiveram problemas em desembolsar no mes
combinado, como mostra o relatério dos PAPs.

Anexo ao relatorio do Grupo de Trabalho de Orgamento

Os termos de referéncia da Revisdo Conjunta incluem trés tarefas adicionais para se discutirem no
grupo de trabalho de or¢camento: (i) o progresso feito na elaboracdo do CFMP, (ii) avaliar a CGE e
relatorio TA 2005 e (iii) uma breve aprecia¢do do OE 2007

Progresso feito no CFMP [2008-2010]

e O processo de preparacdo do CFMP iniciou em finais do ano passado, com o langcamento da
Metodologia para a Preparacdo do CFMP. Na mesma altura foi constituido o Grupo de Trabalho,
que inclui técnicos do Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento e das Financas. Durante o
més de Dezembro a Equipe Técnica esteve disponivel aos sectores para esclarecimento de
eventuais davidas na Metodologia do CFMP. Porgue se trata de um processo que inclui algumas
mudancas importantes na organizacao da informacdo, nomeadamente a abordagem por “servi¢os”
justificava-se um grau de dificuldade maior na formulagéo das propostas.

e O prazo inicial de recepcao das propostas dos sectores foi prorrogado de 28 de Fevereiro para 05 de
Marco. Foi igualmente realcado que as duas semanas seguintes estdo reservadas a analise das
propostas dos sectores, sendo que neste processo serdo convidados alguns sectores para
fundamentarem as respectivas propostas perante um painel (membros da Equipe Técnica e outros
convidados, incluindo economistas).

¢ Foi realgado que o processo de preparacdo do CFMP em curso apresenta mudancas qualitativas de
assinalar, incluindo o forte envolvimento dos sectores. Aos parceiros de cooperacdo uma nota de
apreco pelo envio atempado de uma tabela com valores indicativos de apoio ao Governo de
Mogambique para os anos 2008-2009, peca fundamental para o exercicio. Em Abril sera publicado
0 primeiro esboco para comentarios das partes relevantes. O CFMP devera ser aprovado nas datas
previstas (antes de 31 de Maio), para o lancamento dos limites para o OE 2008.

e Em geral, a equipe do CFMP deu notas positivas sobre a qualidade das propostas de alguns
sectores, embora outros sejam mais fracas. Realizar um equilibro melhor na distribuico dos fundos
pelas diferentes provincias e distritos também faz parte do CFMP.

Espera-se que em finais de Abril se discuta a versdo do CFMP a ser enviada para o Conselho de
Ministro.

Avaliacdo da CGE e TA 2005



Dentro do quadro juridico nacional, 0 Governo enviou em 31 de Maio de 2006 a CGE de 2005 ao
TA que, por sua vez, enviou a Assembleia da Republica o respectivo relatorio e parecer até 30 de
Novembro de 2006.

Foi possivel verificar que entre os relatérios de 2004 e 2005 o nimero de instituicbes publicas
anualmente visitadas sofreu um ligeiro aumento, continuando a contribuir para que o exercicio de
revisao da CGE seja cada vez mais completo e documentado.

Fazemos notar que o Orcamento do Estado e a Conta Geral do Estado de 2005 tém como base um
ano “anormal” em termos de funcionamento do ciclo orcamental em Mocambique: as eleicGes
gerais em Dezembro de 2004 que criaram a necessidade de se reconduzir o Orcamento de 2004
para os primeiros meses de 2005 e a introducdo do SISTAFE (e da respectivo sistema de apoio, 0
e-SISTAFE).

A CGE 2005 é um documento diferente quando comparado com as contas de anos anteriores,
devido a introdugdo e cumprimento de certos requisitos previstos no SISTAFE: os mapas de
suporte de informacéo, classificadores orcamentais, obrigacdes de reporte e outros requisitos de
forma e conteldo sao apresentados de forma diferente. A area de maior melhoramento é de longe, a
introducdo do distrito como unidade orgamental (ainda que apenas ao nivel agregado).

Em alguns casos, o nivel de informacéo e detalhe foi reduzido ou (i) pela forma como alguma da
informacédo é tratada e reportada ou (ii) pela introducdo de novas praticas, nomeadamente dos
novos classificadores (que, por exemplo, no nivel funcional ndo detalham os servi¢cos ou
componentes, isto é, na educagdo apenas se tem duas categorias — Ensino Geral e Ensino Superior e
nao os diferentes niveis de ensino).

Trés diferentes tipos de comentéarios sdo levantados pelo Tribunal Administrativo que merecem
diferente tratamento

1.

Parte dos actuais comentarios do TA surgem com base nas diferentes interpretacGes sobre a
existéncia de uma legislacdo ou a falta de regulamento especifico. O didlogo entre o MF e 0 TA é
necessario e 0 GdM deve urgentemente preencher  as lacunas  da
legislacdo/regulamento/procedimentos especialmente nesta primeira fase da implementacéo do e-
SISTAFE. Mesmo sem diélogo h& avangos nesta &rea. Um exemplo é que j& existe o primeiro
manual da administracdo financeira e procedimentos contabilisticos.

Comentarios do segundo tipo sdo sobre as reformas em curso. Estes comentarios do TA devem ser
analisados tendo em conta as reformas e procedimentos efectuados nos Gltimos tempos antes da
Revisdo Conjunta

Comentérios do terceiro tipo sdo os relacionados com erros, mau comportamento, acgdes criminais
no seio da Administragdo Publica e de um modo geral no processo e procedimentos da GFP. Estes
vao ser objecto duma discussdo técnica para esclarecer e analisar os passos dados para solucionar
0S erros e sancionar os visados pelas autoridades competentes.

Conclusdes sobre execucédo final do OE 2005 a base do CGE

Os numeros apresentados no REO sdo preliminares, pois 0s nimeros finais irdo ser apresentados com
a publicacdo da CGE. Durante a RC 2006, a conclusao foi que o indicador dos 65% das despesas nos
sectores prioritarios havia sido alcancado. Esta concluséo foi revista com os nameros finais, a saber:

De acordo com o REO IV 2005, o total da despesa nos sectores prioritarios foi de 21.309,30 Milhdes
de MTn, do total de despesa de 31.710,30 MilhGes MTn (excluindo Encargos da Divida), o que
significa que 67,20% da despesa total foi gasta nos sectores prioritarios. Se compararmos o total
incorrido com o total orcamentado, nos sectores prioritarios, 79,47% do valor orcamentado foi
atingido.



De acordo com a CGE 2005, o total da despesa nos sectores prioritarios foi de 24.081,56 Milhdes de
MThn, do total de despesa de 35.646,01 Milh6es MTn (excluindo Encargos da Divida), o que significa
que 67,56% da despesa total foi gasta nos sectores prioritarios. O alcance em relacdo ao or¢camento foi
de 87,79%.

Concluséo: entre os totais da despesa total reportados na REO 1V 2005 e a CGE 2005 ndo existe uma
diferenca significativa e a % da despesa total gasta nos sectores prioritarios permaneceu na casa dos
67%.

Avaliacdo do OE 2007

Conforme os TdR, a Revisdo Semestral ndo discutiu o Or¢camento do Estado para 2007, visto que a
missao do FMI confirmou, na apresentacdo das constatacdes feita aos parceiros a 11 de Setembro, que
ndo houvesse problemas sérios de coeréncia entre o quadro macro e 0 or¢gamento proposto para 2007.
A andlise de OE 2007 dos PAPs ja foi discutida na reunido de grupo de trabalho de orcamento de
Dezembro 2006. Pode consultar os documentos sobre as conclusdes e observacOes e a acta final desta
reunido (disponivel no www.pap.org.mz). Em resumo, a avaliacdo foi positiva. A introducdo do
préprio documento OE 2007 j& apresenta uma lista adequada de prioridades para melhorar o
Orcamento e a sua execucdo, incluindo o recente papel do e-SISTAFE para os distritos, o
desenvolvimento de um sistema de pagamentos compativel com o e-SISTAFE, a consolidacdo e
implementagdo da reforma do procurement a todos os niveis, o reforco do CFMP e o inicio da
introducdo gradual da orgamentacgéo por programas comecgando no OE 08.

Um ponto adicional é o seguinte: a nivel de receitas aparece s o total de donativos e créditos. Sugere-
se uma tabela que indique os compromissos estabelecidos com os respectivos doadores e 0s montantes
a serem disponibilizados para o apoio geral ao orcamento e para os fundos comuns. Isto para que haja
uma clareza por parte da A.R e outros interessados e uma melhor apreciacdo por a nivel superior


http://www.pap.org.mz/

	Grupo de Trabalho do Orçamento
	1. Sumário Executivo
	Indicadores de QAD
	Áreas de melhor desempenho em 2006
	Áreas que carecem de melhorias e que serão brevemente analisada em conjunto de modo a que se chegue a um acordo de solução antes da Revisão Semestral:
	Principais lições aprendidas
	2. Avaliação mais detalhada
	Anexo ao relatório do Grupo de Trabalho de Orçamento
	Progresso feito no CFMP [2008-2010]
	Avaliação da CGE e TA 2005
	Conclusões sobre execução final do OE 2005 à base do CGE
	Avaliação do OE 2007





