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Sector Justica

1. Sumario Executivo da Justica a ser usado no pilar da Governacéo

O grau do cumprimento dos indicadores na area da justica em 2007 mostra progressos,
designadamente, nos indicadores 14 e 15 tidos como atingidos, tendo em conta que por
um lado, a actividade judicial superou o numero de processos julgados no ano anterior, e,
por outro, a provisdo de assisténcia juridica e judiciaria elevou o grau de cobertura dos
distritos na implantacdo e ou assisténcia juridica e judicidria gratuita dos cidadaos.
Carecendo de maior atencdo estdo os restantes indicadores, designadamente o 18, que,
apesar de registar um crescimento nos casos esclarecidos em relacdo a 2006, nao atingiu a
meta, tendo merecido a classificacdo de néo atingido mas com progressos. Os indicadores
16 e 17 que prejudicados pela auséncia de dados para a analise e avaliacdo, mereceram a
classificacdo de ndo atingidos.

Mesma sorte mereceram 0s ‘assuntos especiais’, nomeadamente a reforma legal e o
combate & corrupcéo, cuja a meta ndo foi atingida continuando na ordem das prioridades e
desafios do Sector. A reforma legal prevista, ndo foi atingida tendo em conta a
necessidade de, por um lado, ampliar a base social de consulta em relagcdo aos codigos
referidos para adequé-los a realidade nacional, e por outro, atender as elevadas
implicagBes orcamentais inerentes a Lei dos Tribunais Comunitérios. No que se refere a
prevencdo e combate a corrupcdo, factores diversos de indole organizativo, dificultaram a
andlise do presente estagio de interpretacdo das estratégias nacionais e sectoriais de
combate a corrupcao, remetendo para 0 momento mais oportuno, tendo em conta as
medidas em curso de organizacdo do Gabinete Central de Combate & Corrupcdo e
gabinetes provinciais.

Os parceiros de apoio programatico e a sociedade civil, lamentam a dificuldade em obter
dados em tempo Util para apreciar os desenvolvimentos no Sector e com este manter um
dialogo construtivo durante e entre as revisdes. Por seu turno, o Governo manifesta a
preocupacdo pelo facto dos parceiros terem abandonado a metodologia participativa do
dialogo conjunto adoptado nas ultimas revisfes, pautando por métodos inflexiveis e
impositivos afectando assim a qualidade da presente revisao.

Das licdes a reter decorre a necessidade de, por um lado, melhorar a gestdo de informacéo
necessaria para a monitoria e avaliacdo do Sector em tempo Util, e por outro, adequar
permanentemente os instrumentos de avaliacdo as mudangas do Sector, revendo as notas
técnicas sempre que se justifique.

2. Com efeito, em 2007 o sistema judicial registou melhorarias na sua produtividade ao
julgar 125.594 processos nos tribunais judiciais, representando um acréscimo de 24.211
processos em relagdo a 2006, ou seja um incremento de 24 % na produtividade dos
tribunais ( Anexo 1 e 2). De referir que por um lado, o nimero de processos entrados a
nivel dos tribunais judiciais em 2007 foi de 109.582 contra 101.241 em 2006, e por outro,
0 numero de casos pendentes foi de 169.650 em 2007 contra 197.347 casos em 2006,
notando-se uma tendéncia de reducdo de pendéncias a nivel global de 14 % . No que
tange a processos envolvendo réus presos é de registar que 39 % da populagéo prisional
aguarda julgamento a ordem de outras autoridades, contra 42% registados no ano anterior.
E de notar que a variacdo deste indice ao longo do ano, é resultante da flutuacéo do fluxo
processual em alguns periodos, impondo ao sistema o desafio de melhoria das condic6es
de acomodacao dos reclusos, em consideracdo as normas de respeito dos direitos e da
dignidade humana nos estabelecimentos prisionais ( Anexo 3).



A melhoria da actividade jurisdicional deve-se também ao crescimento do investimento no
capital humano, traduzido no recrutamento e formag&o continua dos magistrados estimado
em cerca de 20% por ano (anexo 4).

No ambito da Assisténcia e Patrocinio Juridico prosseguiram as acc¢les para a
institucionalizagdo e revitalizacdo do IPAJ, com enfoque na capacitagéo institucional ao
nivel central, em termos de recursos humanos, organizagdo, normacao interna e apoio
metodoldgico aos 6rgdos locais. Assim, foram revitalizadas as delega¢Ges provinciais e
distritais do IPAJ ja existentes, implantadas e/ou cobertas outras. Desta dindmica resultou
a cobertura de 41 distritos ( Anexo 5). No que se refere aos recursos humanos, regista-se
um crescimento traduzido na existéncia de 343 profissionais dos quais, por um lado, 79
sdo Assistentes Juridicos efectivos e 35 ndo efectivos, e por outro, 25 sdo Técnicos
Juridicos efectivos e 204 ndo efectivos. Este progresso permitiu atender cerca de 4.259
processos-crime, 669 processos laborais, 1357 processos civeis, 61 processos
extrajudiciais e 981 consultas, tendo acompanhado, totalizando 7327 casos ao longo do
ano 2007, ( Anexo 6 e 7). No entanto, a auséncia de dados anteriores dificulta a anélise
sobre o grau de crescimento efectivo desta area.

No ambito da prevencdo e combate a corrupc¢éo factores diversos de indole organizativo,
interpretacdo da lei sobre as atribuicbes e competéncias dos 6rgdos da justica, sua
articulacdo e interaccdo nesta matéria, gestdo de informacdo e monitoria, entre outros,
dificultaram a analise do presente estagio de implementacdo das estratégias nacionais e
sectoriais de combate a corrupgdo, comprometendo a eficacia dos mecanismos
constituidos para este efeito. No entanto, é de notar a adop¢do de medidas em curso na
reorganizacdo do Gabinete Central de Combate a Corrupcéo e 0s respectivos gabinetes
provinciais em termos de clarificacdo da sua missdo institucional e provisdo de recursos
humanos especializados, dentro do estratégia global do reforco da legalidade. Como
resultado foi possivel o tratamento dos processos ora remetidos para os devidos efeitos as
instancias judiciais. Os parceiros de apoio programatico estdo profundamente preocupados
pelo facto de ndo se ter fornecidos dados sobre a Corrupcdo. No entanto, o0 Governo
assegurou que a informacéo a relevante nesta matéria e afins, serdo disponibilizadas ap6s
o informe anual do Procurador Geral da RepUblica a Assembleia da Republica,
recomendando assim a alteracdo das notas técnicas 16 e 17.

No ambito da Ordem Publica foram registados a nivel do pais durante o periodo em
apreco 29.788 casos criminais, tendo sido esclarecido 21.499, representando uma
percentagem de 72% da operatividade policial ( casos esclarecidos), traduzido num
acréscimo de 2% em relacdo a 2006 (Anexo 8). Ao mesmo tempo de um total de 41.902
processos instaurados, 15707 seguiram os tramites legais representando 37%, contra 34%
do ano anterior, estando porém omissa a informacdo se 0s processos tramitados
obedeceram aos prazos legalmente estabelecidos (Anexo 9). Contudo, coloca-se ainda a
necessidade de continuar a aperfeicoar a capacidade institucional do Sector, refor¢ando
em particular os mecanismos de articulacdo e comunicacgéo inter-institucional tendo em
vista maior eficacia e celeridade processual, assim como o pleno respeito aos direitos
humanos. Ao mesmo tempo, para reverter a tendéncia de aplicacdo da justica pelas
proprias méaos, registada um pouco por todo o pais, maior atencdo devera merecer a
elevacdo da cultura juridica dos cidaddos, através de um didlogo permanente com as
populaces, estando a ser feito através de campanhas de divulgacédo dos artigos do Codigo
Penal que permitem aos cidad&os efectuarem priséo de outrem em caso de flagrante delito.



Na reforma legal, foram aprovadas importantes diplomas legais com impacto na
organizacao do judiciario, designadamente a Lei da Organizacdo Judiciaria que alargou as
competéncias dos tribunais distritais, estando estes a atender mais casos a eles submetidos
e a Lei Organica do Ministério Publico e respectivo Estatuto do Magistrado do Ministério
Publico que veio melhorar a organizacdo e funcionamento da Magistratura do Ministério
Publico. Contudo, o programa legislativo relativo a alguns diplomas tendentes ao
melhoramento do acesso a justica, tais como o Codigo Penal, Codigo de Processo Penal,
Caodigo das Custas Judiciais, Lei do IPAJ, Lei dos Tribunais Comunitarios, continuam a
registar atrasos tendo em conta a necessidade constatada de, por um lado, ampliar a base
social de consulta em relacdo aos cddigos referidos para adequéa-los a realidade nacional,
por outro, atender as implicacGes orcamentais inerentes a Lei dos Tribunais Comunitarios.
A recalendarizagdo do processo de desenvolvimento da producdo legislativa, consta a
cronograma em anexo ( Anexo 10).

Quanto a execucdo do orcamento de uma forma geral a componente de investimento do
Orcamento do Estado apresenta um grau de execucao aceitavel, tendo em conta que neste
periodo registou-se, 97% para os tribunais judiciais, 85% para o Ministério da Justica,
100% para a Procuradoria Geral da Republica e 100% para o Ministério do Interior,
segundo dados das unidades de gestdo financeira das instituicbes. Além disso, ha que
registar que o grau de execucdo do orcamento da componente externa foi igualmente
razoavel, tendo em conta que parte dos orcamentos sé foram desembolsados no ultimo
trimestre, havendo necessidade de por um lado, harmonizar a informagdo oportunamente
entre as instituicbes a nivel do Governo e por outro, aprofundar as eventuais causas desta
ocorréncia ( Anexo 11 ). No que se refere ao Plano Orcamento 2008 e Relatério de
Execucdo Orcamental 2007 continuam a ndo reflectir as receitas proprias e consignadas,
estando no entanto a ser desenvolvido um trabalho de harmonizacdo de dados entre as
instituicBes da justica e a instituicdo responsavel pelo balan¢o da execucgdo orcamental,
face a realidade de que o Sector tem vindo a cumprir o preceituado na lei. Os parceiros
notam com satisfacdo que o Plano Orgcamento 2008 inclui a provisdo para novas
instituicbes, como o Gabinete do Provedor da Justica.

No ambito das reformas de desenvolvimento estratégico do Sector registam-se atrasos dos
documentos estratégicos do Sector, nomeadamente a Visdo da Justica e o Plano
Estratégico Integrado derivadas das mudancas conjunturais dentro do sistema inerentes ao
aperfeicoamento constante dos principios e parametros de articulacdo inter-institucional.
Entretanto em relacdo a Visdo, concluiu-se a consulta dos érgdos centrais da
administracdo da justica, estando prevista a continuagcdo para auscultacdo ao nivel local
ainda neste semestre. Em simultaneo foi produzido o draft do Plano Estratégico Integrado
da Justica, em harmonizacdo no Sector prevendo-se a sua conclusdo em finais de Abril.
Esta ainda em desenvolvimento o desenho do subsistema de gestdo processual - SIPMAJ
005, no ambito do sistema de monitoria e avaliagdo do Sector da Justica ( Anexo 12 e 13).

Nos assuntos transversais, estd em implementacdo o programa de prevencao, combate e
mitigacdo do HIV/SIDA no seio da populacdo recluséria, com a intervencdo de algumas
Organizagdes Ndo Governamentais, através da sensibilizacdo dos reclusos na adesdo ao
teste do HIV/SIDA. Assim, os reclusos infectados pelo HIV/SIDA séo submetidos ao
tratamento anti-retroviral assistidos por pessoal especializado na matéria .



Tendo em vista a resolugdo dos conflitos sociais, existem a nivel do pais 194 Centros de
Atendimento a mulher e criangas junto as esquadras da policia, unidades sanitarias, entre
outros, que desempenham um papel importante na defesa das camadas mais
desfavorecidas, tendo sido atendidas 8268 mulheres em 2006, e 5667 em 2007 (dados até
Outubro de 2007), estando previstas ac¢Oes de expansdo destes, treinamento do pessoal
em matéria de atendimento as vitimas e realizacéo de palestras sobre a matéria.

A nivel do Sector existe uma representatividade da mulher na proporcéo de 25 % e 30 %,
com formacéo superior, havendo cometimento de incentivar a melhoria desta proporcéo.

Na analise do processo, é de registar que uma vez mais, 0 processo revelou a necessidade
de melhorar a capacidade institucional do Sector no que se refere a, gestdo e monitoria da
informacdo relevante para a avaliacdo objectiva e sistemética do desempenho do Sector
em tempo util.

Os parceiros de apoio programatico em particular, lamentam a dificuldade em obter dados
para apreciar os desenvolvimentos no Sector e manter um dialogo construtivo com o
Sector durante e entre as revisdes. Por seu turno o Governo manifesta a preocupacao pelo
facto dos parceiros terem abandonado a metodologia participativa do didlogo conjunto
adoptado nas ultimas revisfes, pautando por métodos inflexiveis e impositivos afectando
assim a qualidade da presente revisdo, sendo uma das consequéncias um relatério
exaustivo.

No entanto os dados disponiveis ndo favorecem a desagregacao dos casos em tramitados
dentro ou fora dos prazos legalmente estabelecidos, impondo o desafio de
aperfeicoamento do sistema de tratamento de informacéo.

A meta 2008 e a indicativa 2009 para o indicador 17, serd proposta aos parceiros pelo
Sector duas semana apoés a apresentacdo do Informe Anual do Procurador Geral da
Republicaa Assembleia da Republica, a ocorrer dentro da sessdo em curso, a0 mesmo
tempo que a proposta de revisdo das notas técnicas 16 e 17.

Anexos:

1. Discurso de abertura do ano judicial

2. Estatisticas do movimento processual do judicial

3. Estatisticas do Servico Nacional das Prises

4. Matriz do nimero de magistrados do judicial

5. Matriz de cobertura dos Servicos do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica
6. Matriz do nimero de assistentes juridicos do IPAJ

7. Matriz do nimero de casos assistidos pelo IPAJ

8. Matriz do Ministério do Interior sobre casos esclarecidos

9. Matriz do Ministério do Interior sobre processos instaurados
10. Matriz da Reforma Legal

11. Matriz da Execucdo Orcamental (09.04.08)

. Cronograma da elaboragéo da Viséo
. Cronograma de elaboracgéo do Plano Estratégico Integrado



