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Grupo de Trabalho do Or¢gcamento

1. Sumaéario Executivo

Indicadores de QAD:

O Indicador 2 monitora o nivel de execucédo (excluindo a componente externa e servico da
divida) como percentagem do orcamento inicial. Este indicador foi atingido com uma taxa de
execucdo de 103.3% do orgamento inicial.

Indicador 3: Alocacdo no OE 2008 em linha com o CFMP 2008-2010: o processo de
preparacdo do CFMP melhorou e ao nivel global o OE 2008 esta em linha com o CFMP
2008-2010, mas nao esta ao nivel desagregado por sectores e as diferengas nao foram
explicadas no orgcamento: indicador néo atingido, mas com progresso

Indicador 4 PETS: progresso até a presente data é lento. Os resultados do estudo PETS
(Public Expenditure Tracking Survey) em curso no sector da Educacdo ndo serdo
conhecidos até a data de inicio da RC 2008, devido ao atraso no inicio do trabalho de
campo. O indicador ndo foi atingido, mas com progresso.

Areas de Progresso em 2007:

A informacgéo contida no REO 2007 é mais abrangente e melhor estruturada do que as
anteriores. Foram incluidos novos mapas sobre despesas publicas nos distritos e municipios
e sobre operacdes financeiras.

O nivel da realizacdo das receitas do Estado superou a meta planificada em 3pp, como
resultado dos esforcos do dominio da modernizacdo e incrementos da eficiéncia e eficacia
da administracdo fiscal e aduaneira. (Para mais detalhes vide o Relatério sobre os
Impostos).

A melhoria do roll out do SISTAFE acelerou a execucdo, embora alguns sectores tenham
enfrentado problemas de transi¢éo (para detalhes vide Relatério sobre o SISTAFE)

O CFMP 2008-2010 foi um passo significativo em frente comparativamente ao CFMP
anterior pelo facto de ter sido incluida informacéo relativa ao orcamento de investimento e ter
havido maior envolvimento dos sectores.

A descentralizagéo foi levada mais adiante, tendo aumentado os volumes de recursos para
0s oOrgaos locais, mas mantém-se os problemas na regulamentacdo de fundos de
investimentos para os distritos. (para detalhes vide o Relatério sobre Descentralizac¢&o).

O Aide Memoire 2007 indicava que o classificador funcional seria integrado duma melhor
maneira no Orcamento de Estado de 2008. O classificador funcional foi adaptado e
implementado no OE 2008 (ainda ndo visivel no documento publicado), o que permitira
avaliar com maior eficacia o impacto da despesa no combate a pobreza. O REO 2008 vai
contemplar informacgé&o sobre a despesa de acordo com a classificagdo funcional.

Areas que Constituem Desafios:

No OE 2008 a or¢camentacgdo por programa foi implementada em trés areas pilotos de trés
sectores nomeadamente: Ensino Basico no MEC; Producédo Agricola no MINAG; Pontes do
MOPH. No OE 2009 o Governo mogambicano propde-se expandir a orgcamentacao por
programa cobrindo a totalidade das areas nos sectores referidos e a expandindo para mais
dois sectores a saber: Salde e Transportes e Comunicacdes.

Ainda persistem problemas no processo de pagamento do IVA no sector das obras publicas
(para mais detalhes vide o Relatério dos Impostos).

Tendo em conta que o nivel da execug¢do da componente externa alcancou apenas 55% (de
acordo com dados preliminares no REO 2007), se requer que o Governo e os Parceiros
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créem mecanismos firmes conducentes a melhorar a sua gestdo, especialmente de
projectos mas também dos fundos comuns, de moda a aumentar a referida taxa. O
ministério das Financas coordenara o trabalho e envolverd tanto os ministérios sectoriais
COmO 0S parceiros internacionais.

e O OE 2008 nédo foi totalmente alinhado com o primeiro ano do CFMP 2008-10, pois
apresenta algumas variagfes significativas nos sectores chaves. Apesar da melhoria do
CFMP, ha necessidade dum melhor custeamento dos planos dos sectores.

e O CFMP é o documento que permite fazer uma priorizacdo da afectacdo de recursos
publicos em consonéncia com a manutencdo da estabilidade macroeconémica. O CFMP
permite também fazer a ligacdo entre a afectacdo de recursos e a accbes estratégicas
delineadas nos pilares do PARPA. Assim afigura-se importante o aprofundamento dos
critérios para afectacéo inter-sectorial e territorial de recursos publicos. Dai a necessidade de
aperfeicoamento dos elementos de equidade regional no processo de alocagdo do
orgamento.

¢ Registaram-se progressos no dominio da incluséo de receitas proprias no OE. No entanto,
subsiste a necessidade de refor¢ar-se a programagéo e a monitoria da execucéo de receitas
proprias para minimizar as flutuagdes na execuc¢édo desta rubrica.

e No Parecer do Tribunal Administrativo sobre a CGE 2006 parte dos comentérios surge com
base nas diferentes interpretacdes sobre a existéncia de uma legislacdo ou a falta de
regulamento especifico. No entanto, em 2007, o GdM fez alguns avangos com a publicacéo
do Manual de Administragdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos. Permanece a
preocupacédo dos parceiros face a necessidade de estreitamento do dialogo entre o GdM e o
TA sobre determinadas matérias.

e Em relacdo as areas acima referidas (orcamentac¢&@o por programa, gestdo da componente
externa, aprofundamento do CFMP, incluséo de receitas préprias no UE) medidas concretas
serdo definidas e inseridas no plano de ac¢do da GFP em curso como parte integral do
seguimento da PEFA.

2. Avaliacdo Detalhada

Em relagcdo ao indicador 2 do QAD:

e A execucdo do orcamento (excluindo servico da divida e componente externa do
investimento, mas incluindo o Apoio ao Orcamento de Estado) situou-se em 103% do
orcamento inicial. Isto esta dentro dos limites determinados pelo indicador (>95 e <105) e é
por isso um indicador de boa execucao ao nivel agregado.

¢ Ao nivel mais desagregado existem ainda margens de variacdo entre a alocacao inicial e a
execucao final conforme evidenciado no Relatério PEFA: O fraco desempenho registado
nalgumas areas deveu-se essencialmente a fraca consisténcia entre or¢camentacdo e
execucdo. Em 2006, a variagdo media do OE foi de 10,8%. Em 2007, a mesma variacao
registou melhorias passando para 7,9%. Mantendo esta tendéncia, o GdM lograra alcancar
melhorias no que concerne a previsibilidade do or¢camento, respondendo as preocupagdes
levantadas pelo TA.

Em relagcdo ao indicador 3 do QAD:

e O CFMP (2008-2010) foi aprovado pelo Conselho de Ministros em Maio de 2007 e a
alocacdo de recursos reportada para o primeiro ano (2008) foi indicada aos sectores e
autoridades provinciais como sendo o seu limite a ser usado na preparacdo das suas
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propostas orcamentais para 2008. Pela primeira vez, o CFMP integrou informacéo sobre a
componente de investimento, apresentando uma visdo mais compreensiva dos recursos
disponiveis para os sectores. O processo de preparacdo do CFMP beneficiou dum
melhoramento da metodologia, dum bom enquadramento do MPD e do MF, e duma boa
participacdo dos sectores (mesmo si ndo sdo todos que fizeram contribuicbes muitas
sélidas). Também Os parceiros de cooperacdo enviaram duma maneira atempada uma
tabela com valores indicativos de apoio ao Governo de Mocambique para os anos 2008-
20009.

Comparando o CFMP e o OE 2008 constata-se que houve variacdes significativas entre as
afectacGes anunciadas aos sectores através do CFMP e ao afectacdes feitas no OE. Para
muitas das rubricas orcamentais as variacfes situaram-se acima de 5%. As variacGes por
acima constatadas na componente externa do investimento podem ser explicada pela
depreciacdo do ddlar americano entre os meses de Maio e Setembro de 2007 e também por
cause dos sectores ter informacdo mais abrangente sobre os compromissos dos parceiros
para o ano 2008. Dum outro lado se constatou variacbes negativas das afectacdes na
componente interna de alguns sectores (e.g. agricultura e desenvolvimento rural e justica)
gue sao sectores prioritarios pelo Governo. Explicacdes sobre os desvios entre os tectos de
despesa sectorial previstos no CFMP e os limites efectivos atribuidos aos sectores nao
fizeram parte do documento de fundamentacdo do OE e o OE néo faz referencia no CFMP.
Melhoramentos sdo ainda necessarios para que o CFMP tornou-se um instrumento solido
para alienar o processo do or¢amento e de planificacdo para os sectores.

Como complemento a este indicador QAD existe outro indicador na matriz do PARPA que
monitora o alinhamento entre o0 PARPA e o CFMP. O CFMP é o documento que permite
fazer uma priorizacdo da afectagdo de recursos publicos em consonancia com a
manutencdo da estabilidade macroeconémica. O CFMP permite também fazer a ligagcéo
entre a afectacdo de recursos e a acgles estratégicas delineadas nos pilares do PARPA.
Assim afigura-se importante o aprofundamento dos critérios para afectagdo inter-sectorial e
territorial de recursos publicos, bem como o custeamento das actividades que visem
materializar as politicas e estratégias sectoriais. Para além disso, ha necessidade de
aperfeicoamento dos elementos de equidade regional no processo de alocagéo de recursos

Areas de Progresso em 2007

O Aide Memoire 2007 indicava que o classificador funcional seria integrado duma melhor
maneira no Orcamento de Estado de 2008. O classificador funcional foi adaptado e
implementado no OE 2008, o que contribuira para avaliar de forma mais eficaz o impacto da
despesa publica no combate a pobreza. O REO 2008 vai contemplar informacéo sobre a
despesa de acordo com a classificagéo funcional.

Melhorou a qualidade da informagé&o no relatério de execugédo do orgcamento, especialmente
em relagdo aos distritos, municipios e operacdes financeiras. O or¢camento e respectivo
relatério de execucdo sdo mais compreensivos e transparentes em todos 0s seus
classificadores usuais: econémico, organico e territorial. Actualmente, todas as tabelas séo
produzidas através do SISTAFE, excepto os projectos externos que nao passam através da
CUT. Outras areas de melhor desempenho sdo tratadas nos relatérios do SISTAFE,
descentralizac¢éo e impostos.

Ao longo dos anos 2005 e 2006 registou-se uma diminuicdo do montante de despesas
executadas através de operacdes de tesouraria, tendéncia que se espera venha a manter
apos a publicagdo de dados definitivos sobre a execucdo or¢camental em 2007. Deverao
prosseguir os esfor¢os tendentes a reduzir cada vez mais 0 recurso as operacdes de
tesouraria para a execugao da despesa publica.

Areas que Constituem Desafios:
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No OE 2008 a orgcamentacdo por programa foi implementada em trés areas pilotos de trés
sectores nomeadamente: Ensino Basico no MEC; Producéo Agricola no MINAG; Pontes do
MOPH. Para o exercicio econémico de 2007, o Governo de Mogambique prevé a cobertura
de todas as areas dos sectores jA mencionados, como também a expansdo da
orcamentacdo por programa aos sectores de Saude e Transportes e Comunicacdes. Ao
acometer-se ao desafio imposto pela orcamentacdo por programa o Governo esti a dar
passos significativos na melhoria da ligacdo entre os objectivos de politica e a despesa.
Contudo, monitoria dos resultados dos pilotos e importante para guiar a implementacdo mais
ampla.

O Governo esta a analisar a possibilidade de adoptar o classificador programético como
classificador de gestdo da afectacdo de recursos e o classificador funcional para andlise e
comparacao internacional.

O nivel de financiamento fora do or¢camento decresceu significativamente ao longo dos trés
tltimos anos. No entanto, hd necessidade de acelerar a melhoria da qualidade da
componente externa do orgamento nas areas seguintes:

a) Alguns projectos executados por NGOs foram integrados no OE, tal como projectos que
ndo sdo ainda sustentados por acordos assinados. Este aspecto deveria ser melhor
confrontado através dum exame rigoroso, incluindo os projectos no OE executados pelos
doadores. Neste caso, 0 envolvimento do sector é crucial.

b) Muitos projectos, especialmente em infraestrtutura, tendem a ser demasiado optimistas
guanto as expectativas de desembolsos. Informacdo mais realista dos doadores e a
avaliag8o dos sectores deveria minimizar o problema.

¢) A inclusdo dos fundos no orgcamento ndo foi seguida por uma igual inclusdo dos fundos
através da CUT. O Apoio Global ao Orgamento e uma grande parte dos fundos comuns
passam actualmente através da CUT, mas muito poucos projectos. Agora que o guido
da CUT est& disponivel e a CUT multi-moeda operacional, cabe aos doadores decidir
integrar-se de forma a alcancar a meta acordada de 60% da componente externa a
passar através da CUT em 2009.

d) Apesar de melhorias na base de dados ODAMOZ existem ainda deficiéncias na
informacéo e na ligacdo com os sistemas do GoM: N&o existe ainda uma relagdo de um
para um entre 0s projectos no orcamento e na ODAMOZ; a classificacdo ha ODAMOZ
sobre a ajuda ao Governo de Mocambique ndo esta clara. Estas deficiéncias serdo
tratadas em 2008 num esfor¢co conjunto entre doadores e GdM. Isto vai ajudar a resolver
0 problema da fraca qualidade da informacdo sobre a execucdo dos projectos que nédo
passam pela CUT,;

e) A préatica do compromisso atempado e o desembolso em linha com o plano de tesouraria
acordado esta firmemente em prética para o Apoio ao Or¢camento do Estado. O track
record do fundo comum néo é téo satisfatorio, tal como foi demonstrado no 2007 e
respectiva execucdo. Os desembolsos para saude foram efectuados muito tardiamente,
de salientar o do Fundo Global, o que provocou grandes problemas ao normal
funcionamento do sector. As alocages originais para o CNCS foram muito altas em
relacdo aos compromissos finais. Quase todos os fundos tiveram problemas de saldo no
final do ano e tiveram que ser reinscritos no orcamento do ano seguinte. A deficiente
disponibilizacdo e troca de informacédo sobre a execucdo da componente externa do
investimento continua a ser a causa das divergéncias dos dados entre o REO e o0s
relatorios sectoriais. O orgamento de 2008 e respectiva execucao deveria apresentar um
bom progresso como resultado dos esfor¢os realizados em 2007, por forma que as
informacdes relativa as alocacdes e desembolsos serdo mais fiaveis e previsiveis e com
novos Memorando de Entendimento para os sectores maiores.

O REO 2007 aponta que o nivel de arrecadacéo de receitas proprias sofreu um decréscimo
de 36%. Na maior parte dos ministérios a diferenca entre a previsdo e a realizagdo é muito
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grande e nem todas as instituicdes reportam as suas receitas. No entanto, deve ser
reconhecido que a integracdo de receitas proprias no orcamento teve inicio somente ha trés
anos. Antes de uma orcamentacdo apropriada destas receitas, as instituicdes precisam de
criar o habito de recolha e prestacéo de contas.
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Anexo 1: Avaliagdo da CGE de 2006 e do Parecer do TA

Dentro do quadro juridico nacional, o Governo enviou em 31 de Maio de 2007 a CGE de 2006
ao TA que, por sua vez enviou a Assembleia da Republica o respectivo relatério e parecer em
30 de Novembro de 2007.

O relatério do TA detalha os resultados da sua revisdo a CGE 2006 e onde possivel cruza
esses resultados com (i) as auditorias parciais efectuadas em instituicdes publicas / sectores
e (ii) com os pedidos de informacao adicionais efectuados ao Ministério das Financas. De
notar que existem ainda situacdes pendentes para serem tratadas com o MoF (pedidos de
esclarecimento nédo recebidos).

Foi possivel verificar também no 2006 o numero de instituicdes publicas anualmente visitadas
sofreu um ligeiro aumento, continuando a contribuir para que o exercicio de andlise da CGE
seja cada vez mais completo e documentado mas, no entanto, desafios subsistem na medida
da implementacéo do SISTAFE.

Em 2006 a maior parte das instituicdes do Estado nao utilizaram a modalidade de execucédo
directa no e-SISTAFE. Note-se porém, que foram disponibilizadas as funcionalidades para a
utilizacdo do e-SISTAFE, ndo s6 pelas UGE’s que haviam iniciado a execucdo da despesa ho
e-SISTAFE em 2005, nomeadamente o MF, MPD, MEC como também pelas UGE’s da PR,
AR, Gabinete do PM, MISAU, MINAG, MOPH, MINT, MAE e MCT.

Ainda em 2006, prosseguiram os esforcos para a preparacdo do Manual de Administracdo
Financeira e Procedimentos Contabilisticos e Proposta de Regulamento do Patriménio do
Estado. Estes documentos foram finalizados, aprovados e publicados em 2007.

O TA envia os resultados de auditoria e respectivas recomendacdes por escrito ao MF bem
como as demais instituicdes auditadas e uma resposta formal a este informe é recebido pelo
TA, no entanto, existe reduzida evidéncia de que um acompanhamento sistematico da
implementacdo dessas recomendaces é efectuado.

Os comentarios gerais efectuados pelo TA a CGE 2006 incluem:

1. Participagdo da receita total no PIB: as metas fixadas pelo PARPA Il estdo ainda longe
de serem alcancadas e ha necessidade de desenvolver esforgos para se atingirem os
valores definidos naquele plano;

2. Tem-se verificado uma tendéncia crescente da despesa que poderd se tornar
incompativel com o objectivo de défice orcamental e poder&o levar a necessidade de
financiamento adicional que com certeza culminardo em aumento da divida do pais;

3. O saldo global antes de donativos reflecte as necessidades de financiamento conforme
preconizado pelo PARPA 1l de que a dependéncia em relagdo a recursos externos seja
reduzida; e

4. O servico da divida ultrapassou os niveis anteriores a iniciativa HIPC o que podera vir a
comprometer as expectativas criadas pela implementacéo desta iniciativa.

Relativamente aos comentarios do Tribunal Administrativo sobre a CGE de 2006, importa
salientar o desenvolvimento, pelo Governo, das seguintes acgdes:

Foi reduzido consideravelmente o volume de adiantamentos de fundos por operacdes de
tesouraria, como resultado das melhorias que se tém registado de ano para ano, no processo
de execucdo do OE a todos os niveis, através da implementacdo gradual do e-SISTAFE;

Foi incorporado na CGE de 2006 o Mapa Global de Receitas, Despesas e Financiamento do
Estado, que evidencia os saldos de caixa do ano anterior, as receitas do Estado, os recursos
externos, os empréstimos, as despesas, as operacgdes financeiras e os saldos no final do
exercicio;
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e Foi elaborado o Regulamento sobre o Patrimonio do Estado, aprovado pelo Conselho de
Ministros e publicado através do Decreto n.° 23/2007, de 9 de Agosto;

e Foram realizadas auditorias e fiscalizagbes tributarias, no ambito de combate a evaséo e
fraude fiscais, com destaque para: (i) a verificacdo das obrigacdes de facturacéo; (ii) controlo
das mercadorias em circulagdo; (iii) controlo da entrega de impostos devidos pelos sujeitos
passivos ndo residentes; e (iv) melhor controlo das obrigacfes fiscais das empresas que
operam na area do turismo;

e Foi revista a legislacdo sobre os beneficios fiscais na area de recursos naturais, o que
resultou na aprovacado da legislagdo dos impostos especificos sobre a actividade mineira e
petrolifera (Leis n.° 11/2007 e 12/2007, ambas de 27 de Junho) e respectivo regime de
incentivos fiscais (Lei n.° 13/2007, de 27 de Junho);

e Foram tomadas medidas visando incentivar os devedores a honrarem 0s seus compromissos,
no respeita ao reembolso dos créditos concedidos pelo Governo, nomeadamente a
reprogramacao da divida, pelo periodo de 6 anos e o pagamento a pronto, com desconto.

e Relativamente ao comentario do TA sobre a evolugédo do servico da divida, a DNT salienta
gue o servi¢co da divida tem estado a crescer pelo facto da maior parte dos créditos estar a
vencer o periodo de deferimento. Influenciou esta tendéncia o pagamento dos dividendos da
MOZAL ao Banco Europeu de Investimento.

Anexo 2: Conclusfes sobre Execucdo Final do OE 2005 com Base na CGE

Os nimeros apresentados no REO sdo preliminares, pois 0os numeros finais irdo ser
apresentados com a publicacdo da CGE. Durante a Revisdo Conjunta em 2007, conclui-se que o
indicador dos 65% das despesas nos sectores prioritarios havia sido alcancado. Esta concluséo
foi revista com os nimeros finais, a saber:

De acordo com a CGE 2006, o total da despesa nos sectores prioritarios foi de 28.076 Milh&es
de MTNs, do total de despesa de 43.429 Milh6es MTNs (excluindo Encargos da Divida), o que
significa que 64.6% da despesa total foi gasta nos sectores prioritarios. O alcance em relacdo ao
orcamento foi de 92.5%. Este significa que o indicador néo foi atingido.

Os sectores da Educacéo (20.3% da despesa total), Infraestruturas (16.8% da despesa total) e
Saude (13.9% da despesa total) foram os que mais absorveram a despesa total e, por sua vez
0s sectores que menos despesa absorveram foram os da Boa Governacdo (8.1% da despesa
total), Agricultura e Desenvolvimento Rural (4.6% da despesa total) e Outros Sectores
Prioritarios (0.9% da despesa total).

Em termos de realizacéo (despesa efectuada quando comparada com a despesa or¢camentada)
os Outros Sectores Prioritarios (83% de realizacéo), Salde (88.7% de realizagdo) e Agricultura e
Desenvolvimento Rural (90% de realizagdo) observaram realizacdes abaixo dos 90%. O sector
da Boa Governacgédo foi o sector com a maior taxa de realizagcdo (96.2%), logo seguido pelas
Infraestruturas (94.2%) e Educacéo (93.5%). Os Outros Sectores Prioritarios foram o sector com
a menor taxa de realizagéao.
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