Analise da Pobreza e Sistemas de Monitoria

1. Sumario Executivo

A meta do QAD de 2007, o indicador “N° de Provincias com OPP's realizados” nédo foi
atingindo — mas estd com progresso. Para a institucionalizacdo e melhoria da qualidade dos
Observatorios de Desenvolvimento foi elaborado o esbogo do Guido de Orientacdo dos OD’s.
Em termos da participacdo da Socidade Civil na Monitoria e Avaliagdo dos planos e das politicas
governamentais regista-se um envolvimento significativo nos ultimos ODs. Ndo obstante os
progressos na estrutura do PES/BPES, deverdo continuar para a melhoria da qualidade de
informacao.

No ambito do refor¢o e consolidagdo do Sistema de Planificacdo, M&A, ao nivel central e
provincial foram realizadas diversas actividades, com destaque:

i) Metodologias e orientagcbes do PES/OE e do CFMP (2009/2011); ii) Matriz estratégica do
PARPA Il (Notas técnicas dos indicadores); iii) Base de Dados do PARPA/PES, iv) Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio:avaliagdo das necessidades e custeamento, v) Estudo sobre o
Ciclo de Planificacdo Monitoria e Avaliacdo; vi) Aprovacdo do Plano Estratégico do INE pelo
Conselho Superior de Estatistica visando responder a Monitoria e o Sistema de Planificacéo
Nacional vii) Estratégia de comunicacdo do PARPA 1I; e viii) o Programa de capacitacdo da
Sociedade Civil.

Neste contexto permanecem o0s seguintes desafios, como prioridades para 2009: a) a necessidade
de melhorar o indicador do QAD: “numero de provincias com OD’s realizados de forma a incluir
aspectos qualitativos; b) a melhoria do alinhamento entre o PES e o BAPES, para uma efectiva
planificagdo e monitoria; ¢) a abordagem do CFMP ao nivel distrital (e-SISTAFE); d) o
estabelecimento de uma equipa técnica e um mecanismo para operacionalizacdo dos estudos:
“Ciclo de Planificacdo, M&A” , “Avaliacdo dos Estudos da Pobreza e as suas ImplicacGes em
Relacdo a Afectacdo dos Recursos Publicos” e “Alocacdo Provincial de Recursos no Sector de
Salde, Educacdo e Aguas”; e) a melhoria do programa de estatisticas sobre o IAF; f) a
necessidade de racionalizacdo do sistema das estatisticas agricolas que se encontram actualmente
divididas entre o INE e o0 MINAG; g) a reflexdo sobre o PARPA Il em relacdo ao seu futuro
alinhado ao PQG e h) o fortalecimento da capacidade da Sociedade Civil e a i) finalizagdo do
Guido de Orientacdo dos OD’s.

2. Avaliagéo do Desempenho do Governo em 2007
a) Desempenho em Relacgdo ao Indicador do QAD
Indicador: “N° de Provincias com OPP’s realizados™.
Meta para 2007: 11 provincias.

Responsavel: MPD
Avaliacdo do Indicador: N&o atingido com progresso

A maioria das Provincias, com excepcao de Manica, realizaram pelo menos um Observatério de
Desenvolvimento. A Cidade de Maputo também realizou um OD (langamento) e Niassa
organisou 2 OD’s. Ao nivel provincial, apesar de algum pogresso nos processos de preparacdo
das sessGes dos OD’s, estes carecem de melhorias em termos de qualidade de informacéo
apresentada e da participacdo dos diferentes intervenientes.



Em todas as provincias onde se realizaram os observatorios foram produzidas sinteses mas a
disponibilidade dos relatorios (relatérios dos OD’s disponivel no website) e a qualidade de
informacéo produzida e apresentada nos observatorios deve ser melhorado.

Para a institucionalizacdo e melhoria da qualidade dos Observatérios de Desenvolvimento foi
elaborado o esboco do Guido de Orientacdo dos Observatdrios de Desenvolvimento com as
contribuicdes dos técnicos sectoriais e provinciais, Parceiros e Sociedade Civil, estes ainda por
enviar. Espera-se que este instrumento seja aprovado ainda este ano. Relativamente a
calendarizacdo para a realizacdo dos observatorios, este deve ser melhorado, de acordo com o
referido Guiéo.

Foram ainda desenvolvidas ac¢des para o estabelecimento de uma rede electrénica entre os
secretariados dos OD’s. Importa referir que as provincias de Niassa, Maputo Cidade e Maputo
Provincia encontram-se numa fase bastante avancada do processo e a mesma infra-estrutura da
rede serd usada para o funcionamento em rede da base de dados em cada um das Direcgdes
Provinciais do Plano e Financas.

b) Sistema de Planificacdo, Monitoria e Avaliacao

No ambito do refor¢o e consolidagdo do Sistema de Planificacdo, M&A, ao nivel central e
provincial foram realizadas diversas actividades, com destaque:

(i) Metodologia e orientagdes do PES/OE com enfoque na estrutura e qualidade, foi realizado
um seminario de reflexdo sobre metodologias do PES/OE. Como parte dos resultados deste
seminario a estrutura do PES 2008 e BAPES 2007 foram ajustada a estrutura do PARPA 1I.
Quanto ao Cenério Fiscal de Médio Prazo (2009-2011) o modelo de Orgamentag&o por Programa
foi lancando em Outubro de 2007, do qual se perspectiva a efectiva implementacdo no conjunto
das instituicdes do Governo e no Sistema de Planificagdo no ano 2010. Este exercicio teve a
particularidade de pela primeira vez envolver as provincias na elaboracéo deste instrumento.

(if) Matriz Estratégica do PARPA Il foi realizado um trabalho de melhoramento de 154
indicadores do PARPA, incluindo a preparacao de fichas técnicas para os diferentes indicadores
sectoriais, através das quais 0s sectores actualizaram as notas técnicas dos indicadores da matriz.

(iii) Base de Dados do PARPA/PES: Elaborado o plano de actividades para instalacdo da Base
de dados do PARPA 11 ao nivel provincial; Foi feita a instalacdo a titulo experimental da Base de
Dados em rede, bem como a capacitacdo de técnicos sectoriais e monitoria do seu
funcionamento; foram realizadas acgdes de assisténcia técnica em planificagdo, monitoria e
avaliacdo as provincias de Cabo Delgado, Niassa, Nampula e Provincia de Maputo, em curso o
processo de interligacdo desta rede com egovnet. Para a Cidade de Maputo foi alocado um
técnico de M&A.

(iv) No que tange ao exercicio de avaliacdo de necessidades e custeamento dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, foram feitas capacitacdes aos sectores implicados (Agricultura,
Saude, Pescas, Aguas). O processo ndo foi concluido sendo um dos maiores constrangimentos a
fraca assisténcia técnica.

v) O Estudo sobre o Ciclo de Planificagdo Monitoria e Avaliagédo teve como objectivo principal
identificar as fraquezas e recomendar acc¢les visando o seu fortalecimento. Algumas
recomendacgdes do estudo, no caso da coexisténcia de diversas metodologias nas instituicoes
locais, derivados da dupla subordinacéo, apontam para a harmonizagao metodoldgica de modo a
simplificar a demanda paralela de informagdo. A metodologia devia estar disponivel em sites e
formatos acessiveis para todos utilizadores. E e relagdo aos prazos de preparacdo do PES/BAPES



nada impede ao MPD de iniciar o processo mais cedo ou alargar um pouco mais o calendario de
elaboracdo dos documentos. Por outro lado, 0 MPD deve insistir junto dos sectores, provincias e
distritos que considerem a preparacdo destes documentos como actividade rotineira de cada
instituicao e nao deixar estas instituicdes reagirem apenas perante o impulso do MPD.

No contexto de planificagdo descentralizada, foi iniciado o desenho do Programa Nacional de
Planificacdo e Financas Descentralizadas e todo um trabalho de assisténcia técnica no
mainstreaming das melhores licdes do PPFD. Esta accdo inclui a finalizacdo de manuais de
referéncia nacional da planificacdo distrital e a preparacdo de metodologias e orientacdes para a
elaboracdo do PES e OE 2009.

vi) Foi ainda aprovado o Plano Estratégico do INE pelo Conselho Superior de Estatistica visando
responder a Monitoria e o Sistema de Planificagdo Nacional. No ambito dos esfor¢co na
disponibilizacdo da informacdo para o processo de monitoria e avaliacdo, o INE realizou
capacitacdes sobre a base de dados do ESDEM em todas as provincias incluindo alguns distritos
e institui¢des singulares.

vii) No ambito da Estratégia de Comunicacdo do PARPA II, foram feitas capacitacbes ao nivel
provincial e central no qual participaram técnicos dos sectores, representantes da Sociedade
Civil, Orgdos de Comunicacio e Parceiros de Cooperagio; feita distribuicio de material de
divulgacdo para todos os sectores ao nivel central e para as provincias ao nivel dos OD’s e das
DPPF’s; Producgéo de 1.000 brochuras simplificadas do PARPA 11 e a producdo, em coordenagao
com o Instituto de Comunicacéo Social, de um Video com duragdo de 30 min mostrando as boas
experiéncias de reducdo da pobreza ao nivel dos distritos; e, actualizagdo da pégina do
observatorio da pobreza e consequente mudanca de endereco de www.op.gov.mz para
www.o0d.gov.mz.

c) Analise da Pobreza

Com o0 objectivo de dar resposta a necessidade de disponibilizacdo de informacgdo sobre
estimativas de pobreza numa base anual, entre os intervalos do inquerito quinquenal (IAF) e o
inquérito de base bianual (QUIBB), uma constatacdo ja identificada nas revisdes passadas,
iniciou-se em 2007 o aperfeicoamento da metodologia de medicdo da pobreza. Este estudo esta
na fase terminal e 0 mesmo foi apresentado no langamento do Instituto de Estudos Sociais e
Econdmicos (IESE) em Setembro de 2007 para acolher comentarios. Os resultados do estudo
indicam que a metodologia de estimacdo da pobreza usando previsdes é sensivel ao tempo de
separacdo dos inquéritos (IAF e QUIBB). Quanto mais for o tempo de separacdo, as dindmicas
socio-economicas alteram a estrutura da relacdo entre 0 consumo e as variaveis explicativas o
que representa uma violacdo do pressuposto basico para a aplicacdo desta metodologia. Os
resultados da previsdo da pobreza obtidos nesta analise estdo sendo confrontados com a evolucao
de outros indicadores sécio-econémicos do pais, como o volume de producdo, a posse de bens,
etc. para a finalizacdo do mesmo.

Para complementar a falta de informacdo corrente sobre indicadores de pobreza, varios estudos
foram realizados, alguns dos quais se apresentam abaixo:

e Estudo da Pobreza na Cidade de Maputo

Este estudo foi realizado em parceira com outras instituicbes de pesquisa no pais.
Diferentemente de outros com enfoque quantitativo, este estudo usou a abordagem qualitativa e
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participativa para entender as relagfes sociais da pobreza na Cidade de Maputo. Algumas
constatacGes do estudo demonstram uma importancia fundamental do emprego e rendimento
para a sobrevivéncia num ambiente urbano, onde o dinheiro é uma parte integral da maioria das
relacbes sociais. Que as oportunidades de emprego formal sdo escassas e muitas pessoas
dependem de uma fragil economia informal com baixo retorno. Que a mobilidade social
ascendente é também inibida pelo custo elevado da terra, habitacdo, servicos publicos e
transporte.

e Estudo KPMG: “Avaliacdo dos Estudos da Pobreza e as suas Implicacdes em
Relacdo a Afectacdo dos Recursos Publicos

No seguimento das recomendagdes da Revisdao Conjunta de 2007, os PAMs encomendaram uma
Consultoria sobre os Estudos de Pobreza realizados nos ultimos anos. O objectivo da Consultoria
é resumir os conclusdes e recomendacdes destes Estudos e analisar a sua influéncia na
Formulacéo de Politicas e a Afectacdo Orcamental (mas especificamente nos sectores de
Desenvolvimento Rural e da Industria e Comércio). A primeira fase do Estudo ja foi concluida, e
aponta para uma forte abordagem econométrica e uma definicdo de pobreza baseada nos
rendimentos econémicos na maioria dos estudos.

e Distribuicdo Provincial do Orcamento nos Sectores da Satide, Educacdo e Agua

O objectivo deste estudo foi de recolher a apresentar duma forma detalhada a distribuicéo
provincial do orcamento para os sectores da saude, educacdo e aguas para o periodo de 2003 a
2006 e analisar os dados de modo a entender a distribuicéo territorial dos recursos ao longo dos
anos. As recomendacdes saidas do estudo indicam a: i) Incorporagdo da dimensdo provincial no
Cenario Fiscal do Medio Prazo e ii) Um ajustamento extraordinario do orgcamento para algumas
provincias de modo a reduzir os desequilibrios.

3. Recomendacdes / Licdes aprendidas / Desafios

Relativamente ao Indicador do QAD: “numero de provincias com OD's realizados.” ha
necessidade de se rever o indicador e/ou ser substituido/melhorado de forma a tornar-se um
indicador também de caracter qualitativo. Neste contexto ha ainda a necessidade de identificar
critérios e factores de ponderacdo tendo como base o documento do Guido de orientacdo dos
Observatorios de Desenvolvimento, documento a ser submetido ao Consultivo do MPD para
aprovacao.

Sistema de Planificagdo, Monitoria e Avaliagao:

No que se refere ao CFMP, o desafio centra-se na abordagem ao nivel distrital porque a
programacéo financeira (e-SISTAFE) s0 € feita até ao nivel provincial, assim como, a discussao
dos critérios de alocacdo dos recursos por sectores a luz das prioridades do Governo atraves dos
programas sectoriais.

Ciclo de Planeamento, Monitoria e Avaliacdo: H& uma necessidade de dar seguimento as
recomendacdes do estudo sobre o "Ciclo de Planificacdo e M&A" com vista a "ultrapassar” 0s
constrangimentos identificados. Neste contexto, o relatério final do estudo a ser disponibilizado
brevemente, serd uma referéncia chave, e os seus resultados poderdo ser usados como bases para
as acgOes subsequentes.



Monitoria da pobreza:

Ha necessidade de estabelecimento de uma equipa multisectorial para analise dos resultados de
diferentes estudos e propor mecanismos para operacionalizac¢do e sua articulagdo/orientacdo no
processo de planificacao, formulacao de politica e alocacao de recursos.

H& uma necessidade de estabelecer uma equipa entre 0 MPD, INE e os parceiros para fortalecer
0 programa de estatisticas sobre o inquérito aos agregados familiares (IAF), os quais afiguram-se
extremamente importantes para a medicdo e analise da pobreza para permitir a avaliagdo das
condicdes e do nivel de vida, e permitir a analise das tendéncias ao longo dos tempos.

Com vista a providenciar informagdo sobre o impacto das politicas de luta contra a pobreza e
responder cabalmente os indicadores que constam da matriz do PARPA 11, em 2007 iniciaram as
discussdes com o INE no sentido de se realizar o 111° Inquérito aos Agregados Familiares Sobre
as Condicdes de Vida em 2008. Como resultado deste processo, o INE vai realizar o I11°
inquérito designado Inquérito a Orcamentos Familiares (IOF 08/09) e vai recolher a
informacdo necessaria para alimentar os outros indicadores da matriz do PARPA. Ja foi feito o
desenho do questionario e da amostra e se realizou a reunido de consulta aos usuarios. O
inquérito piloto esta previsto para a primeira semana de Abril e o inquérito definitivo na primeira
semana de Julho. O INE também vai realizar o MICS 2008, como outra forma de contribuicdo
para a disponibilidade de dados qualitativos para a monitoria da pobreza e do PARPA.

O PARPA 2006-2009 apela a preparacdo de um Relatdrio de Avaliacdo de Impacto (RAI). O
propésito do RAI é sintetizar informacdo sobre pobreza e sua evolucdo a partir de fontes
disponiveis e analisar esta informa¢do com uma visdo particular para atribuir causa e efeito
(PARPA I, paragrafo 633). Para o inicio do processo da preparacdo do RAI, foi realizado em
Janeiro de 2008 um seminario, com a participacdo de instituicdes do Governo e privadas
envolvidas na pesquisa, com o0 objectivo de i) Identificar provises em termos de anélise
disponivel; ii) Identificar analises prioritarias que deveriam ser empreendidas em 2008/09 de tal
forma que elas estejam disponiveis para o RAI, e iii) Propor uma estrutura basica para o RAI.

Pro-poor budgeting: Ha uma necessidade de assegurar uma alocacdo adequada para beneficiar a
populacdo mas vulneravel tendo em conta os assuntos de género. A alocacdo do Orgamento do
Estado frenquentemente ndo corresponde com os niveis de disparidade dos indicadores de
pobreza e de desenvolvimento humano no pais. Neste contexto deveria se acelerar a
implementacdo do SISTAFE, particularmente a introducdo e uso do or¢camento por programa,
acrescido do apoio a descentralizacdo financeira.

Outros

o Sobre o Plano de Accéo para a Reducdo da Pobreza (PARPA 11, 2006-2009), propde-se a
reflexdo sobre o seu futuro alinhado ao PQG e continuidade tendo em conta o
prosseguimento dos desafios estratégicos constantes na matriz do PARPA 11, interligado
aos esforcos em curso no ambito de: i) revisdo/actualizagdo dos planos estratégicos
sectoriais, provinciais e distritais; ii) CFMP (2009-2011); e iii) exercicio de identificacéo
das intervencdes prioritarias/custeamento no &mbito do alcance dos ODMs.

o Inclusdo de informagdo relativa a andlise e monitoria da pobreza no PES e BdPES.

o H& uma necessidade de racionalizacdo do sistema das estatisticas agricolas que se
encontram actualmente divididas entre o INE e o Ministério da Agricultura (MINAG) e é
composto por uma série de inquéritos sobrepostos.



Indicador do QAD

Sub- Objectivos Accdes Indicador 2007

area Meta Realizado Classificacéo
Disponibilizar Realizaga N° de Néao foi
a todos os o de pelo provincias atingido mais
intervenientes menos um com 11 10 com

PAMS chave observatér Observatoérios progresso
informagao io Provinciais de significativo
adequada, provincial Pobreza Todavia,
exacta, de realizados necessita de
desagregada e pobreza (sinteses dos harmonizar
atempada em cada observatérios calendéario de
sobre a provincia no Website realizacdo. E
implementacé melhorar a
o0 do PARPA qualidade de

informacgéo

gerada  nos
mesmos
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