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1. SUMARIO EXECUTIVO

Até 2007, tinham sido alcangados importantes resultados que tornaram o impacto do e-SISTAFE mais visivel. Estes resultados
relacionam-se com o continuo desenvolvimento e implementagéo de funcionalidades nucleares do e-SISTAFE tais como a
execucdo orcamental, orcamentacdo e gestao do tesouro. O progresso no desenvolvimento de outras funcionalidades é ainda
pouco visivel, embora actividades preparatorias estejam a ser desenvolvidas em algumas areas como pagamento de salarios e

e-tribugdo, gestdo do patrimonio do Estado e interligacdo da gestdo da divida pdblica.

O impacto positive da implementacdo da reforma do SISTAFE é reconhecido pela avaliagdo PEFA realizada em 2007.
“Especialmente importantes, tém sido as reformas ao nivel da cobranca e gestdo de receitas, do aprovisionamento e da gestdo

financeira derivada da implementacdo em curso do e-SISTAFE”. (Lawson, A 2007)

Um dos principais marcos da reforma em 2007, ao nivel da implementacdo da execucdo orcamental através do e-SISTAFE foi a
conclusdo do roll-out e uso da execucdo orgamental por via directa. O inicio do pagamento da despesa por via directa aos
fornecedores de bens e servigos trouxe um impacto significativo, pois permitiu uma melhor gestdo dos fundos do Estado através
da redugdo de existéncia de recursos ociosos nas instituicdes. No més de Dezembro de 2007, 81,5% da execugdo da despesa
de bens, servicos e investimento das Unidades que operam no e-SISTAFE foi feita através da via directa. Portanto, a
descentralizac8o e a melhoria da capacidade de execugdo e administragdo do OE trouxeram transparéncia, responsabilizagdo e
fortificacdo dos controlos nas fases de execugdo de despesas. Entretanto hd ainda muito que fazer para incorporagéo das

despesas de salarios, pensdes e de fundos externos na execucdo por via directa. Estas consituem prioridades em 2008.

No geral, a reforma foi mais onerosa do que o inicialmente previsto, tanto em termos de recursos financeiros, como em termos
de recursos humanos e materiais. Porém, das experiéncias internacionais pode se concluir que reformas desta abrangéncia

podem levar de 5 a 10 anos de implementacéo.

Os Desafios da reforma consistem essencialmente em garantir que os sectores tenham maior envolvimento e possam
maximizar o potencial do sistema para responder as suas necessidades especificas. Igualmente, deve-se criar estratégias para
capacitar o ministério das finangas para que possa desempenhar eficazmente o seu papel de suporte aos outros sectores e
para garantir a sustentabilidade técnica e financeira do e-SISTAFE. Paralelamente sera importante desenvolver uma visdo

estratégica da gestéo das Finangas Publicas que espelhe os novos desafios e perspectivas do governo neste contexto.



2. AVALIACAO DETALHADA DO DESEMPENHO EM 2007

2.1.

Desempenho em relagcdo aos indicadores

Avaliacdo do desempenho em rela¢do a meta para 2007

Indicador Roll-out e uso do e-SISTAFE

Meta para Execucdo directa do orcamento implementada em 25 Ministérios e Org&os com pelo menos 291 UGEs
2007 estabelecidas e em funcionamento

Avaliacdo Cumprida

Comentarios | No ambito da execucdo orcamental através do e-SISTAFE, até Agosto de 2007 cobriu-se, 25 Ministérios e 7

Orgéos do Estado ao nivel central e provincial sendo na sua totalidade 32. Por outra forma, totalizam-se
544 UGEs de despesas gerais € investimento em funcionamento em todo o pais. A definicdo de UGE foi
corrigida para reflectir que em cada UGB (DAF) que opera o e-SISTAFE pode haver mais que uma UGE.
Actualmente, uma UGB tem UGE de Investimento e outra de Despesas Gerais.

Ponto de situacao do progresso em relagéo as metas para 2008 e 2009

Indicador Roll-out e uso do e-SISTAFE

Meta para 90 % da execugdo orcamental das UGESs para bens, servigos e investimentos sera pela via directa.
2008

Avaliacdo Em progresso

Comentarios

Até Dezembro de 2007 81.5% da execucdo de bens, servicos e investimento foi pela via directa. O nivel de
execucdo alcancara os 90% em 2008.

Indicador Roll-out e uso do e-SISTAFE

Meta para 90% da execucdo orcamental das UGES para bens, servigos e investimentos, salarios e pensdes sera pela
2009 via directa.

Avaliacdo Em progresso

Comentarios | Foi desenvolvida a funcionalidade para pagamento de salarios, que terd como piloto o Ministério das

Financas em finais de Abril de 2008, prevendo-se estender o pagamento para outros ministérios ainda em
2008 e 2009.

Para realizar-se o0 pagamento de pensdes pela via directa foi necesséria a integracdo dos sistemas de
cadastro e pagamento através de um recenseamento presencial e de raiz, cuja conclusao esta prevista para
Setembro de 2008 e o inicio de pagamento de pensdes via e-SISTAFE em 2009.

2.2.

2.2.1.

Avaliacdo geral do progresso no Programa de Reforma SISTAFE

Expanséo do e-SISTAFE

e Roll-out aos Ministérios e 6rgéos — o SISTAFE foi expandido para todos Ministérios e alguns Orgdos do Estado até Agosto

de 2007. Por outro lado, foram identificadas cerca de 134 Instituicdes Auténomas a nivel central e provincial tuteladas a

certos Ministérios e beneficidrias do or¢amento do Estado. Estd sendo feita uma avaliagdo de custo-beneficio e por

conseguinte a elaboragdo do plano de implantagdo do e-SISTAFE dependendo do volume do orcamento da instituicdo. No

principio de 2008, o SISTAFE foi extendido para 10 destas instituicdes, que detém orcamentos mais elevados, aumentado-se

assim a fracgdo do OE executada pela via directa.

¢ Roll-out aos distritos —A implementacéo do e-SISTAFE nos distritos registou um ligeiro atraso e seré feita de uma forma
gradual. Até finais de Fevereiro de 2008 o e-SISTAFE havia sido implementado em 3 distritos da provincia de Maputo, sendo
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que até finais de Marco terdo sido incorporados os mais 28 distritos, totalizando 31. Esté sendo analisada a possibilidade de

se incorporar mais distritos a medida que forem satisfazendo as condi¢des requeridasl.

¢ Autarquias — Dadas as caracteristicas especificas da execugdo orcamental das autarquias ha necessidade de se ajustar o e-
SISTAFE para atender a essas especificidades. Neste sentido o processo da implementacdo do e-SISTAFE nas autarquias
esta dependendo de um estudo das modalidades de implementacdo a ser realizado entre a UTRAFE e a Associagdo

Nacional dos Municipios.

2.2.2.  Execucdo por via directa

Um marco importante na execucdo orcamental foi a preparacdo dos sectores com vista a implementacdo da medida
administrativa da obrigacdo em Setembro de 2007 do uso da via directa. Como consequéncia, no més de Dezembro de 2007,
81,5% da execucdo da despesa de bens, servigos e investimento interno das Unidades que operam no e-SISTAFE foi feita
através da via directa. Isto significa que o restante do orgamento total ainda é executado por meio de adiantamento de fundos.
Importa referir que no més de Setembro registou-se um pequeno decréscimo na execucdo que pode ser explicada pelo

processo de adaptacdo & nova funcionalidade. Nos meses seguintes a execucdo voltou a crescer significativamente.

Entretanto, ha ainda muito que fazer para incorporacéo das despesas de salarios, pensdes e de fundos externos na execugao
por via directa uma vez que estas ainda se executam por meio de adiantamento de fundos. Actualmente todas as despesas
executadas por via de adiantamento de fundos representam cerca de 74% do Orcamento global do Estado de 2007,
significando que 26% ¢é a fracéo do orcamento do Estado executada pela via directa em 2007. Os 74% representam o quanto é
executado pelas InstituicBes Autdnomas, Hospitais, Escolas, divida pdblica, tranferencias correntes (e.g. embaixadas)
componente externa e interna de investimento. Realcar que a percentagem de via directa é contada a partir de setembro, o que
significa que o resto do ano foi na maioria executado por adiantamento de fundos.Por outro lado a conclusdo da extensao do e-
SISTAFE nos distritos e instituicdes autbnomas é uma condi¢éo para o alcance de 100% da execucéo do Orcamento do Estado

pela via directa.

2.2.3.  Gestdo financeira

Com a implantacdo da via directa a partir de Setembro de 2007, em principio, houve uma redugdo dos recursos imobilizados
nas contas bancérias dos sectores, uma vez que 0s pagamentos passaram a ser efectuados directamente da CUT para as
contas dos beneficiarios finais trazendo ainda como beneficio: reducdo na pressdo de caixa sobre o tesouro e, por

consequéncia, evitando a necessidade de endividamento de curto prazo através da emisséo de bilhetes de tesouro (BT).

2.24. Prestacdo de contas

Com a introdugéo do pagamento da via directa através do e-SISTAFE, o processo de encerramento do exercicio ficou mais
sistematico e controlavel reduzindo o tempo e outros recursos envolvidos na preparacéo da Conta Geral do Estado. Para além

dos relatdrios integrantes da Conta Geral do Estado, o sistema tem disponiveis relatérios semestrais, trimestrais, e de gestao.

Paralelamente, para permitir que o0s sectores extraiam do sistema relatdrios especificos ao seu contexto, estdo a ser

desenvolvidos classificadores seccionais e sectoriais. Entretanto € necessario o desenvolvimento de capacidades internas que




garantam um maior envolvimento dos sectores na utilizacéo destes classificadores. Prevé-se o inicio da sua disponibilizagao a
partir de Maio de 2008.

2.25.  Orcamentacdo

e Mddulo de Elaboracdo Orcamental - para melhorar a capacidade e descentralizar o poder de elaboragdo orcamental, foi
concebido e desenvolvido um Mddulo do e-SISTAFE para Elaboracdo Orgamental interligando ao modulo de execugao

orcamental. Foram realizadas ac¢des de formag&o sobre a utilizagdo do modulo a todos o0s sectores até ao nivel provincial.

e Orcamentacdo por programa - Vérios trabalhos foram realizados entre UTRAFE, DNO e DNP com vista a consolidar o
conceito pretendido pelo Governo e aquilo que é praticavel atendendo aos instrumentos de planificacdo ja adoptados,
nomeadamente, PQG, PARPA, CFMP, PES, OE. O objectivo do exercicio realizado era para garantir que no OE 2008
existam pelo menos um programa em cada um dos 3 sectores a adoptarem classificadores programaticos para servirem de
piloto. Para garantir um processo participativo os 3 sectores foram consultados na fase de definigdo do conceito. Foram
escolhidos os seguintes programas - pilotos: Estradas — MOPH, Educacdo Primaria — MEC, Produgdo Agraria — MAG.
Com base na experiéncia do piloto, esté se fazendo extensdo para totalidade dos sectores que serviram de piloto e para mais
dois sectores: Salde e de Transportes e Comunicacdes. Para mais detalhes devera consultar o relatério do subgrupo do

orgamento.

2.2.6.  Pagamento de salarios

Com a perspectiva de aumentar a cobertura de despesa pelo e-SISTAFE, especificamente, de salarios, 0 Governo implementou
uma base de dados integrada de funcionarios publicos para que tenha informacdo fidvel e actual sobre o nimero destes. Esta
base de dados devera ser a fonte principal e Unica para o pagamento de salarios. A estratégia escolhida pelo Governo foi de
iniciar um processo novo de recenseamento presencial de todos os funcionarios. Para este efeito, foi desenvolvido um sistema
informatico baseado em dados bhiométricos para o recenseamento e gestdo dos dados dos funcionarios publicos. Este sistema
foi construido na base da arquitectura do e-SISTAFE e integrado ao mesmo. Techicamente o processo foi um sucesso, tendo
sido ajustado de acordo com as especificidades reais encontradas no acto do recenseamento. O estagio do processo de

validacédo dos dados é detalhado no relatério da reforma do sector publico.

O piloto para pagamento de salarios serd com uma unidade do Ministério das Finangas, em Abril de 2008 e seré extendido
gradualmente para os outros sectores. Esta em estudo a integracdo de um médulo de célculo, pagamento de salarios e

administragdo geral de recursos humanos nos sistemas do e-SISTAFE.

2.2.7.  E-tributacdo

Em 2007 continuou-se com a preparacdo da primeira verséo do desenho conceptual do e-Tribuc&o. O escopo e orgamento do
e-tributacdo mudaram significativamente em relagdo ao inicialmente previsto no APB. Actualmente o e-tributacdo foi concebido
como um instrumento de suporte a todo o processo de colecta de impostos (o foco inicial era na fluxo de fundos para a CUT).
Neste sentido é necessario negociar uma nova modalidade de financiamento para o projecto. Prevé-se que o piloto inicie em
2009.



2.2.8.  Auditoria (externa e interna)

Todas os requisites técnicos foram cumpridos para que tanto o TA como a IGF tenham accesso ao e-SISTAFE para fins de
consulta. O TA, a IGF e a UTRAFE estéo actualmente a analisar se ha necessidade de instrumentos adicionais para geracéo de
relatérios para fins de auditoria. A meta da UTRAFE é de até Junho de 2008 tanto o IGF assim como o TA tenham capacidade

suficiente de realizar auditorias através do e-SISTAFE.

3. ASUNTOS QUE MERECERAM MAIOR ATENCAO

3.1 Fundos Externos — CUT Multi-Moeda

Com o objectivo de aumentar o volume da despesa do Estado a ser contabilizada no e-SISTAFE e buscar mecanismos que
incentivam os doadores a incorporarem no OE e/ou CUT os fundos extra-orcamentais e aqueles orcados que ndo transitam pela

CUT, o Governo decidiu a implementacéo da CUT Multi Moeda (CUT MM) como um instrumento catalisador para o efeito.

O Modelo conceptual da CUT MM foi desenhado durante o primeiro semestre de 2007 e discutido com as areas relevantes e

implementado desde Outubro na UTRAFE, para pagamento de salarios e ajudas de custo no pais;

Actualmente, a DNT e 0 BM estdo a elaborar o Diploma Ministerial que regulamenta as opera¢gdes da CUT MM. S6 apés a
conclusdo e aprovacdo deste instrumento podera ser concluido o desenvolvimento e aplicacdo plena da funcionalidade. Prevé-
se que em Janeiro de 2009 a CUT MM esteja em plena utilizagao.

4. LICOES PARA O FUTURO

e O desenvolvimento de funcionalidades mais complexas tem muitas vezes levado mais tempo do que o previsto;
e Os recursos necessarios para implementagao efectiva da reforma foram sub-estimados; e

e Gestdo da mudanca de culturas na implementacdo da reforma é um processo muita importancia para maximizagéo do
potencial da reforma.

e  Continuo fortalecimento da capacidade d gestdo financeira e da UTRAFE no geral para garantir cada vez mais eficiéncia e

transparéncia nas suas operacoes.
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