Relatorio de Auditoria Interna para Revisdao Conjunta

1. Sumario Executivo

QAD indicador/meta de 2008: 65% de Orgéos de Controlo Interno de nivel central e
provincial em funcionamento.

A percentagem de institui¢fes de nivel central e provincial com OCls em funcionamento é de
59%, o que significa que o indicador ndo foi atingido.

Como se pode depreender de um universo previamente definido estava prevista a
operacionalizacdo de 65% dos OCI’s, mas a percentagem atingida foi de 59% o que significa
que estdo em funcionamento 21 OCI’s a nivel central e 28 a nivel provincial, o que perfaz um
total de 49 OClI’s.

Além destes outros OCI’s ndo previstos foram criados em 2008 de entre os quais em todas
representacOes do MAE.

Notou-se que os mapas de informagdo sobre OCIs em funcionamento deve se melhorado para
que a informacéo seja mais consistente e facil de interpretar

O financiamento ao SCI continua a constituir entrave na implementacdo das actividades
planificadas. Ao mesmo tempo h& uma fraca nogdo do que seja controlo interno nas instituicoes
0 que defere da auditoria interna.

No ambito da descentralizacdo previa-se para o periodo em referéncia a realizagdo de auditorias
a 50% dos Distritos e Municipios e auditou-se um total de 50 Distritos, 21 Municipios o que se
traduz numa realizagdo de 44%, No que respeita ao Plano de Actividades da IGF para 2008,
foram concluidos até 31 de Dezembrol53 relatérios de auditoria com despacho o que
corresponde a uma realizacdo de 59% do total planificado para o ano ( vide os anexos). Contudo,
durante este trimestre mais 43 relatorios tiveram despacho o que significa um aumento de
execucéo para cerca de 76%.

Em relacdo ao seguimento das recomendagdes das auditorias (tanto auditorias internas da IGF,
como a auditoria a CGE do Tribunal Administrativo) a IGF ira criar em 2009 um banco de dados
para assegurar o acompanhamento. Em 2009 também serd feita uma verificacdo das auditorias
feitas em 2008, incluindo o grau de implementagdo das recomendacdes. Depois desta
verificacdo, a IGF deve assegurar o envio ao Ministério Publico das auditorias contendo indicios
da pratica de crimes de corrup¢édo, se a entidade auditada ndo tenha tomado iniciativa propria
neste sentido.

Em Julho de 2008, 14 técnicos da IGF beneficiaram-se de formagdo no ambiente e-SISTAFE e
foi-lhes alocado parte do equipamento em numero de 5 terminais para acesso ao e-SISTAFE. Em
Fevereiro do corrente ano, 17 técnicos da IGF beneficiaram-se da mesma formacao e passaram a
ter acesso ao e-SISTAFE com perfil de consulta relativamente ao ano corrente para todas UGES.
Estas accOes de formagdo terdo a sua continuidade e deverd ser criada a nivel do e-SISTAFE
uma aplicacao especifica para auditoria interna. Por outro lado, constitui desafio para 2009 e



anos subsequentes assegurar que 0S processos e procedimentos de auditoria/ controle interno
estejam em harmonia com o mecanismo actual de gestdo das financas publicas.

De salientar que existem dificuldades na aplicacdo da legislacdo de “procurement” e morosidade
no processo obtencdo do visto e como medida sugere-se a revisdo do dispositivo legal e mais
accOes de formacéo nesta area. Foram realizadas algumas visitas as provincias neste ambito com
objectivo de (i) verificar a aplicagéo da lei, (ii) ponto da situagdo sobre desafios bem como o
nivel de abrangéncia na aplicacao da lei e, (iii) perceber a situacao das irregularidades cometidas
e actos de corrupcao.

Auditorias de Desempenho

O relatério da auditoria de desempenho ao sector da Justiga foi concluido. Foi acordado que até
finais de Junho de 2009, os sectores remeterdo a IGF a matriz para seguimento das
recomendacdes e em finais de Dezembro a IGF produzird um relatério sobre o seguimento das
mesmas.

Relativamente ao sector de Aguas foi feito 0 acompanhamento das recomendacdes e a recolha de
informacéo e ja existe um relatorio preliminar.

Quanto ao sector agrario foi feita a avaliacdo das propostas e seleccionada a Empresa que reuniu
os melhores requisitos. Foi acordado o calendario do TdR para o trabalho de auditoria.

Foi definido o sector XXX para realiza¢do da proxima auditoria de desempenho.

2. Avaliagéo de Desempenho
Execucédo do Orgamento e BAPES

O nivel de execucdo orcamental em 2008 a nivel central para despesas correntes foi de 98% da
dotacgdo disponivel. A nivel da Delegacdo Centro a execucdo foi de 100% e na Delegagdo Norte
foi de 86% das dotacdes disponiveis.

Relativamente aos fundos da Irlanda e Suécia estes ndo estdo inscritos no Orcamento do Estado
de 2008 contudo, a execucdo dos fundos da cooperacao irlandesa foi de 78% que dizem respeito
a auditoria de desempenho ao sector da Justica e a execucao dos fundos da ASDI foi de 100%.

Auditorias Realizadas pela IGF

Até ao final de 2008, foram concluidos 153 relatérios de auditoria com despacho, das 258
accOes planeadas para o periodo em referéncia, o que se traduziu num grau de realizacdo de 59%.

A semelhanca de 2007, no final de 2008, estavam em curso 80 auditorias, das quais 74 estavam
ja numa fase avancada de realizacdo, isto é, elaboracédo de relatorio ( versdo draft ou versdo final)
ou contraditorio, prevendo-se a sua conclusao durante o primeiro trimestre de 2009.

Esta percentagem de execucédo no periodo em andlise pode-se explicar essencialmente pelo
seguinte:



e O atraso no inicio das auditorias aos distritos (22 fase), bem como, das ac¢bes ao processo
de Procurement a nivel provincial foi por escassez de financiamento ao SCI. E preciso
salientar que as accdes referidas constituem boa parte das auditorias constantes no Plano de
Actividades de 2008. Estas insuficiéncias ndo so6 influenciaram no atraso do inicio das ac¢oes
como em alguns casos foi necessario protelar auditorias, acabando por ndo se iniciarem;

e Hé&uma fraca nocdo do que seja controlo interno ao nivel das instituicdes o que defere da
auditoria interna.

e Ainda o facto de as accdes referidas no ponto anterior constituirem auditorias conjuntas,
portanto, com caracter de formacdo em servico, influéncia no tempo para elaboracdo dos
relatérios que por sua vez contribui em grande medida para a demora no desfecho da acgéo.

e Face ao elevado numero de solicitagdes superiores obrigou a IGF a alterar a programacéo
inicial das auditorias, o que levou a que muitas ac¢des planeadas fossem substituidas por
outras, bastante mais complexas como o caso do INSS, Aeroportos de Mogcambique e
Ministério do Interior.

e A concentragdo dos esforgos no sentido de finalizar as acgOes transitadas. No final de
2008 estavam concluidas 65 das 72 ac¢es transitadas.

Em relacdo ao seguimento das recomendagdes das auditorias (tanto auditorias internas da IGF,
como a auditoria a CGE do Tribunal Administrativo) a IGF ira criar em 2009 um banco de dados
para assegurar o acompanhamento. Em 2009 também serd feita uma verificacdo das auditorias
feitas em 2008, incluindo o grau de implementacdo das recomendacdes. Depois desta
verificagdo, a IGF devera enviar ao Ministério Publico as auditorias contendo indicios da préatica
de crimes de corrupcéo, se a entidade auditada ndo tenha tomado iniciativa propria neste sentido.

Desenvolvimento da capacidade institucional da IGF

No que respeita as acgOes de desenvolvimento e capacitagéo institucional destacam-se as
seguintes acgdes:

e Realizacdo de um estudo sobre o clima organizacional da IGF

e Elaboracdo do Plano Estratégico da IGF para 2009-2013 (a ser aprovado em 2009)

e Elaboracdo do Plano estratégico das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo 2009-
2013;

e Revisdo do principais Diplomas, incluindo Estatuto Organico da IGF, a serem aprovados
em 2009

¢ O Manual Basico de auditoria interna foi concluido e ja estad em curso a sua divulgacéo .

Accdes realizadas no ambito do SCI



No ambito das actividades do Subsistema de Controlo Interno (SCI) para 2008 estava prevista a
operacionalizacdo de 65% dos OCI’s a nivel central e provincial. Os dados disponiveis até
Margo de 2009 indicam que estdo em funcionamento 21 OCI’s a nivel central e 28 OCI’s a nivel
provincial, o que totaliza 49 OCI’s em funcionamento correspondente a 59% o que significa que
o indicador ndo foi atingido. Para atingir os 65%, isto é, 54 OCIls em funcionamento
correspondentes a meta para 2008, seria necessario operacionalizar mais 5 OCI’s, sendo um (1) a
nivel central que ja foi criado neste trimestre trata-se da Inspeccdo Administrativa do Estado e 4
a nivel provincial.

Notou-se durante a Revisdo Conjunta os mapas de informacdo sobre OCls em funcionamento
deve se melhorado para que a informacéo seja mais consistente e facil de interpretar

Para 2009 a meta devera ser de 70% dos OCI’s em funcionamento. Isto significa que a meta
inicialmente  estabelecida para 2009 foi alterada de 100% para 70% devido aos
constrangimentos ja mencionados.

Com vista avaliar o estagio dos OCIs provinciais e sensibilizacdo dos dirigentes para criacao e
institucionalizagdo de OCIs onde ainda néo estdo criados foram visitadas 10 das 11 provincias
programadas. Das visitas efectuadas constatou-se que os OCIs estabelecidos estdo ainda em fase
embrionaria. Participaram nesta accdo nove Inspectores-gerais que efectuaram o levantamento
do ponto de situacdo e sensibilizaram os dirigentes para a institucionalizacdo dos OCI’s.

No que concerne a formagdo em servico, foi dada continuidade as auditorias conjuntas, tendo
sido constituidas equipas entre técnicos da IGF como coordenadores e técnicos dos OCI’s.
Relativamente as accdes coordenadas inspectivas as Administragdes dos Distritos, foram
auditados na primeira fase alguns distritos das Provincias de Nampula, Zambézia, Niassa e
Inhambane. Em relacdo a segunda fase deste processo no 4o trimestre foram auditados distritos
das Provincias de Cabo Delgado, Gaza, Inhambane e Zambézia . No total foram auditados 50
administracdes distritais.

No que diz respeito as acgdes coordenadas de auditoria ao processo de procurement, com vista a
avaliar o cumprimento do decreto 54/2005 de 13 de Dezembro realizaram-se auditorias ao nivel
de 6 ministérios (obras publicas, educacdo, salde, energia, transporte e comunicacao,
agricultura) e nas direccdes provinciais dos ministérios (MOPH, MEC, MISAU e MADER) nas
provincias de Maputo, Sofala, Zambézia, Tete, Nampula e Cabo Delgado (24 entidades a nivel
provincial). O objectivo das visitas a este nivel inclui (i) a verificacdo da aplicacdo da lei, (ii)
ponto da situacdo sobre desafios bem como o nivel de abrangéncia na aplicagdo da lei e, (iii)
perceber a situacao das irregularidades cometidas e actos de corrupcdo. De salientar que existem
dificuldades na aplicacdo da legislagdo e morosidade no processo obtencdo do visto e como
medida sugere-se a revisdo dos dispositivo legal e mais ac¢des de formacéo nesta area.

No ambito de desenvolvimento profissional, estiveram envolvidos cerca de 180 técnicos dos
OCls (dos Ministérios de Planificacdo e Desenvolvimento, Defesa, Finangas, Funcdo Publica,
Energia, Industria e Comeércio, Turismo, Antigos Combatentes, Ambiente, Mulher e Accao
Social, Interior de nivel central ) em 12 acg¢des de formagao.

Desempenho relativo as principais reformas centrais



e- SISTAFE

Neste periodo também foi dada formacéo sobre o ambiente e-SISTAFE, tendo participado cerca
de 62 inspectores e técnicos dos diferentes OClI’s.

Em 2008 a IGF ainda ndo tinha uma janela de auditoria ao e-Sistafe funcional, o que prejudicou
a execucdo das auditorias. Estd previsto a ligacdo em 2009. Para assegurar uma auditoria de
qualidade ¢é imperativo que o e-Sistafe forneca a janela de auditoria a IGF e aos OCIs, assim
como treinamento e direitos de utilizacdo aos auditores.

Descentralizacao

No ambito da descentralizacdo financeira estava prevista a realizacdo de 50% dos distritos e
municipios do Pais e foram relizadas auditorias a 50 distritos dos 58 previstos, 21 municipios o
que perfaz uma realizacao de 44%.

Implementacdo do Memorando de entendimento

Auditoria de Desempenho ao Sector da Justica

N&o obstante os atrasos verificados anteriormente, o relatorio de auditoria de desempenho ao
sector da justica ja foi aprovado e sera enviado aos auditados. O sector prepara a sua proposta
para 0 seguimento das recomendacdes no més de Junho, incluindo se ha “value for money”. O
acompanhamento das recomendacdes serd feito pela IGF no dltimo trimestre de 2009 através
duma matriz de acompanhamento das recomendac¢des mais importantes. A IGF também realizara
auditorias mais especificas sugeridas pela auditoria de desempenho.

Auditoria de Desempenho ao Sector de Aguas

Relativamente ao acompanhamento das recomendacdes da auditoria a este sector, foi feita
recolha de informacdo no Ministério de Obras Pdblicas e Habitagdo e existe um relatorio
preliminar, sendo que a informacdo adicional tera de ser recolhida na Direc¢do Nacional de
Aguas e outras instituicdes.

No que respeita a area financeira para além das entrevistas ao nivel central seria necessario
completar com algumas verificagdes por amostragem ao nivel provincial de modo a obter dados
actuais, estando prevista a recolha desta informacdo adicional para o més de Marco/Abril do
corrente ano e ira constar no relatério final de acompanhamento das recomendagdes.

Auditoria de Desempenho ao Sector Agrario

Para o presente ano foi programada a auditoria ao sector agrario e foi feita a avaliacdo das
propostas seleccionadas e neste momento esta-se na fase de negociacdo do contrato da empresa
seleccionada para o efeito. Em comparacdo com o calendario acordado nos TdR, a auditoria esta
a enfrentar atrasos. Durante esta Reunido Conjunta foi acordado u calendario do TdR para o
trabalho de auditoria e a finalizacdo do relatorio conforme o seguinte:

Trabalho de campo: Maio até Setembro 2009

Relatdrio preliminar: Outubro 2009

Relatorio final: Dezembro 2009

Maputo, Marco de 2009



