Sector Justica Revisdo Conjunta 2009 (verséo final 8 Abril 2009)

1. Sumario Executivo

A avaliacdo do cumprimento dos cinco indicadores na area da justica em 2008,
indica que apenas um foi atingido, sendo o 15 relativo a assisténcia e patrocinio
juridico aos cidadaos. N&o foi possivel aferir o grau de cumprimento do indicadorl8
referente a operatividade da policia, por falta de coeréncia dos dados. Nao foram
atingidos os indicadores 14, sobre o nimero de casos julgados strictu sensu do
judicial e o 17 referente aos casos instruidos dentro do prazo de instrucao
preparatéria, mas 0 mesmo apresenta progresso, segundo dados provisorios.
Relativamente ao indicador 16, foi fornecida informacéo proviséria estando pendente
da informacao do Procurador Geral da Republica & Assembleia da Republica.

No ambito da reforma legal prevista, embora tenham sido aprovados importantes
diplomas legais, continuam a registar-se atrasos.

Apesar de o Sector registar um grau aceitavel de execucdo orcamental em geral
constata-se com preocupacdo que algunas areas como O sistema prisional a
realizacdo € extremamente baixa, causando consequéncias nhegativas para a
populacdo prisional. Foi aprovado o Plano Estratégico Integrado da Justica - PEI o
gue abre espaco para o alinhamento das ac¢des programaticas do Sector com as
politicas nacionais e para a monitoria conjunta envolvendo os parceiros e sociedade
civil.

Quanto aos assuntos especiais foi concluida a auditoria de desempenho ao Sector
da Justica, tendo sido acordadas acc¢des de seguimento até finais de Junho do
corrente. Na area da luta anti-corrupcdo estdo em curso iniciativas de harmonizacao
da legislacdo nacional de anti-corrupgcdo com as convengdes internacionais
ratificadas pelo Mogambique.

Nas licdes a reter continua vélida a necessidade de, por um lado, melhorar a gestéo
de informacdo necessaria para a monitoria e avaliacdo do Sector em tempo util, e
por outro, adequar permanentemente os instrumentos de avaliacdo as mudancas do
Sector, revendo as notas técnicas sempre que se justifique, como é o caso dos
indicadores 14 e 16. Os parceiros lamentam de novo a dificuldade na obtencéo de
dados relevantes e que permitam uma comparacdo com anos anteriores. Os
parceiros observam a dificuldade que o sector enfrenta em cumprir com o
compromisso de fornecimento de informacdo, o que em muito tem atrasado e
dificultado o processo de revisdo conjunta. A recepcédo atempada de dados que
permitam uma comparacdo com o periodo anterior em tempo util permitiria uma
melhor apreciacdo dos desenvolvimentos no sector e um diadlogo cada vez mais
construtivo durante e entre as revisoes.

2. Avaliacao detalhada

Quanto ao indicador 14 (nimero de casos julgados por ano), o sistema judicial
registou 123.293 processos julgados por sentencga strictu sensu, representando um
decréscimo de 2% em relacdo ao ano passado. No entanto, esta reducao ocorreu
em alguns Tribunais que mais ressentiram os efeitos dos factores que influenciaram
o desempenho do Judicial, segundo consta do memorando em anexo (Anexo 7).

O numero de processos entrados a nivel dos tribunais judiciais em 2008, foi de
111.767 contra 109.582 em 2007, e o dos casos pendentes foi de 147.527 em 2008,



contra 169.650 em 2007, notando-se uma tendéncia de reducdo de pendéncias a
nivel global de 13%. Por outro lado, em 2008, o numero dos casos transitados
baixou de 147.527 em 2007 para 120.439 em 2008, numa reducédo de 18%, em
virtude do aumento da produtividade na tramitacdo dos processos nos tribunais
judiciais, ndo obstante a reducdo em alguns Tribunais Judiciais de Provincia e
também do aumento do numero de processos findos por outros motivos. (Anexo le
2: Discurso de abertura do ano judicial e Estatisticas do Judicial).

Os parceiros expressam a sua preocupacgao pelo facto de mesmo com um aumento
no namero de magistrados judiciais no pais e a entrada em funcbes de novos
administradores judiciais para os tribunais provinciais, ndo se traduza em mais casos
julgados. Assim, propdem um dialogo mais aprofundado que permita compreender
melhor as principais razfes que impedem um aumento no numero de casos
julgados.

Quanto ao patrocinio e assisténcia juridica e judiciaria aos cidadaos (indicador 15) o
grau de cobertura dos distritos na implantacdo das delegacdes do Instituto de
patrocinio e assisténcia juridica e judiciaria (IPAJ) elevou-se de 44 distritos em 2007
para 59 distritos com cobertura fisica efectiva e 15 distritos com cobertura
ambulatéria, totalizando um namero de 74, em 2008. A cobertura territorial (distritos)
refere-se aos 128 distritos da divisdo administrativo do pais acrescida 6 distritos
urbanos da cidade de Maputo da divisdo judicial, ndo coincidente com a
administrativa. Foi acordada a definicdo de uma nova meta para 2009 até finais de
Abril do corrente ano. (Anexo 4: Matriz de cobertura dos Servicos do IPAJ).

No que se refere aos recursos humanos, o IPAJ conta actualmente com 144
funcionéarios dentre os quais inclui 16 Técnicos juridicos e 71 Assistentes Juridicos,
entre outros. Face a falta de coeréncia da informacgéo sobre recursos humanos nao
foi possivel comparar os dados de progresso, tendo ficado assente que 0s mesmos
serdo fornecidos até finais de Abril de 2009. 26.677 casos foram atendidos em 2008,
sendo 10.744 no primeiro semestre e 15.933 no segundo semestre, contrariamente
aos 7.327 atendidos em 2007. Existem casos nos quais assistentes juridicos tém
cobrado pelos servi¢os, tema que devera merecer mais atencao.

Relativamente aos casos de corrupgdo (indicador 16) é de reportar 619 casos
entrados, 231 em diligéncias, 151 acusados, 53 abstidos/arquivados, 10 aguardando
julgamento, 124 detidos e 59 julgados. (dados provisérios a conferir com o
Pronunciamento do Procurador Geral da Republica no Parlamento)

Quanto ao numero de casos tramitados dentro do prazo de instrucéo (indicador 17)
preparatéria registou-se um total de 35.377 processos dos quais 5.515 sdéo
transitados do ano passado, 29.822, entrados em 2008. Do total dos processos
instruidos, 27.739 foram dentro do prazo e 7.598 fora do prazo, representando cerca
de 78,5% processos instruidos dentro do prazo de instrucdo preparatoria. (dados
provisorios a conferir com o Pronunciamento do Procurador Geral da Republica no
Parlamento)

O indicador 18 sobre o niumero de casos esclarecidos, durante o periodo em analise
foram registados 40.312 processos crime em todo o territorio nacional contra 41.902
em igual periodo de 2007, havendo em termos comparativos uma reducao de cerca



de 4%. Contudo, os dados fornecidos ainda né&o permitem fazer a avaliacdo do
indicador, aguardando-se o fornecimento da informacdo antes do final de Abril de
2009 (Anexo 5 e 9).

No que respeita aos processos envolvendo réus presos é de registar cerca de 34%
da populacao prisional aguarda julgamento, contra 39% registrados no ano anterior.
E de notar que a variacio deste indice € ao longo de todo ano, sendo de ressalvar o
esforco em curso, no sentido de melhorar esta tendéncia, nos grandes centros
prisionais de Maputo, Beira e Nampula, que se mostram acima da média global
referida (Anexo 3: Estatisticas do Sistema Prisional).

Reforma legal

No ambito da reforma legal prevista, embora tenham sido aprovados importantes
diplomas legais, continuam a registar-se atrasos. Algumas Leis com incidéncia no
acesso a Justica pelo cidadao, requerem maior ponderacdo para a sua adequacao a
realidade nacional como o Cadigo Penal, Lei dos Tribunais Comunitarios e Lei das
Custas Judiciais (Anexo 6: Matriz da Reforma Legal).

No ambito do plano das reformas estdo em curso iniciativas de harmonizacdo da
legislacdo nacional anti-corrup¢do com as convencdes internacionais ratificadas pelo
Mocgambique, sendo notério o desenvolvimento dos termos de referéncia para o
efeito ver na matriz da reforma legal.

Execucdo do orgcamento

Quanto a execucao do orcamento do Sector da Justi¢a, incluindo a Ordem Publica, a
taxa de realizacdo foi de 99,6 %, sendo de salientar que para o Gabinete do
Provedor da Justica a execucdo foi nula, tendo em conta que ainda nédo foi
estabelecido. Na opinido dos parceiros, este atraso prejudica esfor¢cos nacionais
tendentes a uma melhoria do acesso a justica. Assim, encorajam todas as iniciativas
com vista ao estabelecimento deste.

A execucdo da despesa de funcionamento no Sector da ‘Seguranca e Ordem
Publica’ foi de 100% e no Sector Judicial de 98%.

Quanto a despesa de investimento, a execucao, em 2008, no Sector da ‘Seguranca
e Ordem Publica’, foi de 91,4%, e no Sector Judicial foi de 103,9%.

Em 2008, o Sector ‘Seguranca e Ordem Publica’ teve uma taxa de execucédo da
componente externa do investimento de 44,7% enquanto em 2007 n&o existiu
qualquer dotacédo orcamental. O Sector da Justica apresenta uma taxa de execucao
da componente externa de 121,9%, valor resultante da execuc¢do do Ministério da
Justica, enquanto em 2007 o Sector Judicial tinha registado uma taxa de execucéo
de 0,4%.

No entanto, verifica-se que nalguns organismos do Sector da Justica a execucédo do
investimento é reduzida: Cadeia Central de Maputo (8,9%); Centro de Recluséo
Feminino de Ndlavela (39,1%); Servico Nacional de Prisbes (0%); Centro de

Formacéo Juridica e Judiciaria (0%).



Na execucédo orcamental continua ausente a informacgéo sobre as receitas proprias e
consignadas, aguardando-se a concluséo do trabalho em curso de harmonizacéo de
dados entre as instituices do Sector.

PEI

No ambito das reformas com vista ao desenvolvimento estratégico do Sector, é de
registar a aprovacéo do Plano Estratégico Integrado do Sector da Justica’, do Plano
Estratégico Integrado de Desenvolvimento Institucional do Ministério do Interior.
Continua em processo o desenvolvimento do subsistema de gestdo processual -
SIPMAJ 005, no ambito do sistema de monitoria e avaliacdo do Sector da Justica. O
Plano Estratégico, em fase de edi¢do, contém o modelo de monitoria conjunta, a ser
estabelecido em funcdo dos Termos de Referéncia a acordar com 0s parceiros,
tendo em vista o estabelecimento no segundo trimestre do corrente , do forum
permanente de didlogo e monitoria previsto no PEI .

Assuntos especiais

Auditoria de desempenho ao sector da justica

As partes congratulam-se com a realizagéo da primeira auditoria de desempenho ao
Sector (anexo 8: Comentarios dos parceiros sobre o relatério da auditoria) e
manifestam a sua disponibilidade de trabalhar em conjunto no seguimento das
recomendac¢des da auditoria em harmonia com as prioridades do PEI.

O relatorio de auditoria sera seguido em obediéncia das recomendacdes e prazos
nele contidas, através do estabelecimento de um programa matricial de
implementacdo das recomendacdes, devendo o0s primeiros resultados serem
apresentados até finais de junho de 2009. A matéria constituira agenda de
seguimento no processo de diadlogo apds a Revisdo Conjunta.

Corrupcéao

No ambito da Estratégia de combate a corrupc¢ao, estdo em curso ac¢des cujos 0S
resultados estdo reportados no relatorio da Reforma do Sector Publico. Alguns
resultados referentes ao sector deveriam ser referidos. No ambito particular do
judiciario, a formacado da estratégia (Plano de Accéo de Integridade do Judiciario)
esta na sua fase final.

No ambito do plano de ac¢édo de combate a corrupcao, foi elaborado pelo UTRESP
em 2008 um relatorio sobre a implementacdo da estratégia anti-corrupcao referente
a 2007. Este relatério inclui informag&o sobre actividades desenvolvidas no MINT e
no Ministério da Justica. os PAPs propdem a elaboracdo de um idéntico relatorio
para 2008 antes do final do presente més.

Na PRM, no ambito da Estratégia Anti-Corrup¢édo foram desenvolvidas entre outras
as seguintes actividades: (i) Proibicdo de atendimento dos automobilistas fora das
suas viaturas; (ii) intensificacdo de acc¢Oes de fiscalizacdo e supervisao dos agentes
na via publica principalmente as cidades de Maputo e Matola;(iii) ao nivel da
Migragcdo 13 funcionarios foram punidos em processos disciplinares diversos, sendo
4 expulsos, 4 demitidos e os restantes, sofrido outras penas; (iv) a nivel do Comando

! Os parceiros ainda ndo receberam o PEI, estando em fase de edicéo.



Geral da Policia e dos Comandos Provinciais foram revitalizados os Conselhos de
Etica e Disciplina que tém estado a dar celeridade ao tratamento de casos
disciplinares ou de outras dendncias de natureza disciplinar colocadas ao sector e
relacionados com agentes da PRM; (v) iniciada a divulgacdo da Estratégia Anti-
Corrupcao nos Comandos Provinciais da PRM.

No Ministério da Justica foram instaurados durante o ano de 2008, 137 Processos
disciplinares sendo 9 e 128 contra quadros em exercicio de cargos de Chefia e
Técnicos respectivamente, tendo culminado com as seguintes penas previstas na
legislacdo em vigor sobre a matéria: 9 expulsdes, 10 demissbes, 22 despromocoes,
14 multas, 8 repreensdes e 6 adverténcias, estando outros a correr 0s seus tramites.

Licbes

Nas licbes a reter continua valida a necessidade de, por um lado, melhorar a gestéao
de informacdo necesséaria para a monitoria e avaliagdo do Sector em tempo util, e,
por outro, adequar permanentemente os instrumentos de avaliagcdo as mudancas do
Sector, revendo as notas técnicas sempre que se justifigue, como é o caso dos
indicadores 14 e 16 por forma a procurar critérios mais objectivos da produtividade
do Judiciario.

Os parceiros lamentam de novo a dificuldade na obtencdo de dados relevantes e
que permitam uma comparacdo com anos anteriores. Os parceiros observam a
dificuldade que o sector enfrenta em cumprir com o compromisso de fornecimento
de informacdo, o que em muito tem atrasado e dificultado o processo de revisao
conjunta. A recepcao atempada de dados que permitam uma comparagdo com 0O
periodo anterior em tempo uatil permitiia uma melhor apreciacdo dos
desenvolvimentos no sector e um didlogo cada vez mais construtivo durante e entre
as revisoes.

Os parceiros constataram haver falta de coeréncia entre o PES e 0 respectivo
Balanco. Comparando o PES 2008 com o Balangco do PES 2008, recomenda-se
mais coeréncia entre os dois documentos, e entre as actividades planificadas e
desenvolvidas. Seria Util manter as secc¢des sobre a Documentacdo Juridica e a
Comunicacéo e o Desenvolvimento Interinstitucional. Areas importantes tais como a
formacao ndo deveriam ser sacrificadas, como parece acontecer no PES 2009. As
implicacdes orcamentais deveriam ser integradas na planificacdo, como no caso dos
tribunais Comunitérios.

Os esforgos de comunicacdo com o publico e de divulgacéo de legislacdo poderiam
ser aprofundados.

Assuntos transversais

Nos assuntos transversais, continuou a implementacdo do programa de prevencao,
combate e mitigagdo do HIV/SIDA no seio da populacdo recluséria, com a
intervencdo de algumas Organizacbes Nao Governamentais, através da
sensibilizagdo dos reclusos na adesdo ao teste do HIV/SIDA. Assim, os reclusos
infectados pelo HIV/SIDA séo submetidos ao tratamento anti-retroviral assistidos por
pessoal especializado na matéria.

No ambito de combate ao HIV/SIDA, em 2008, a Procuradoria-Geral da Republica,
desenvolveu as seguintes actividades: (i) realizaram-se 2 palestras e participaram



198 beneficiarios; (i) 7 formacgbes, dos quais beneficiaram-se 25 formandos;(ii)
Foram atribuidos cestas basicas a trés funcionarios infectados, dos quais 2 estdo em
tratamento anti-retroviral e 1 goza de assisténcia de regime especial e foram
distribuidos 19304 preservativos masculinos. O Ministério do Interior desenvolveu
neste contexto, entre outras as seguintes actividades: (i) Campanha de
aconselhamento e testagem nas unidades policiais de Maputo, Sofala, Zambézia e
Nampula, tende sido atingido, 1019 voluntarios, dos quais 10% s&o positivos; (ii)
Expansdo da formacdo de educadores de pares em 3 provincias, totalizando 300
educadores e 70 supervisores de educadores de pares a nivel nacional; (iii)
Acompanhamento e apoio alimentar 569 doentes em TARV a nivel nacional; (iv)
Apoio em material escolar e Kits alimentares para 360 criancas 6rfas na cidade e
provincia do Maputo; (v) Comunicacao interpessoal, tendo sido realizadas 5.000,
para 50.000 participantes; (vi) Distribuicdo de 1.000.000 de preservativos a nivel de
todas unidades policiais.

Género

Durante o periodo, o Departamento da Mulher e Crianga interveio em cerca de
14.281 casos associados a violéncia doméstica dos quais 5.271 com interesse
criminal (delitos sexuais, violéncia psiquica, abandono do lar e de menores, etc),
com interesse social bastante forte.

Outros assuntos

Os parceiros expressam a sua preocupacao relativamente as evasdes de perigosos
reclusos do Comando Geral da Policia em 2008. Também sdo preocupastes 0s
relatérios da sociedade civil nacional e internacional dos abusos dos direitos
humanos feitos por agentes do PRM e que sugerem uma cultura de impunidade
dentro da PRM. Os parceiros cumprimentam os esforcos do Estado visando
contrariar esta percepcao, com principal enfoque para o exemplo do caso Costa do
Sol e encorajam o Sector a continuar trazendo casos similares a justica. Finalmente
0s parceiros lamentam que as operacbes da PRM, em algumas instancias, tém
causado perdas de vida humana, como foi o caso no dia 5 Fevereiro 2008, e
encorajam o Sector a continuar a investir na formacao de suas forcas, tal como em
equipamento adequado.

Em Margo 2008 os parceiros visitaram a cadeia central de Machava e agradecem o
Sector por esta abertura com relacdo aos parceiros de cooperacdo. Os parceiros
estdo preocupados com a superlotagdo das cadeias, com o0s problemas de
alimentacédo, assim como com as condicdes médico-sanitarias e de higiene nas
cadeias em Mocambique, e encorajam o0 Sector a investir mais na construcao de
novas prisdes, extensao das actuais, assim como a reabilitacdo das existentes, e
cumprimenta o sector pela iniciativa de encontrar alternativas para penas prisionais.

Anexos:

1. Discurso de abertura do ano judicial

2. Estatisticas do movimento processual do judicial

3. Estatisticas do Servigo Nacional das Prisdes

4. Matriz de cobertura dos Servigos do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica
5. Memorando do MINT (pendente)
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