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1. Sumaéario Executivo

Indicadores de QAD:

e Indicador 2: O Indicador 2 monitora o nivel de execucdo (excluindo a componente
externa e servico da divida de acordo com a metodologia PEFA) como percentagem do
orcamento inicial. Este indicador foi atingido com uma taxa de execucédo de 98.2% e um
desvio ao nivel agregado de apenas 1.83% em relacao do orgcamento originalmente
aprovado.

¢ Indicador 3:

e Alocacdo no OE 2009 em linha com o CFMP 2009-2011: o processo de preparacao do
CFMP em 2008 verificou alguns constrangimentos e atrasos devido a introducdo da
classificagdo programatica da despesa. Em geral, a qualidade do documento final
melhorou e o nivel agregado do OE 2009 est4 em linha com o CFMP aprovado, mas ao
nivel desagregado por classificagcdo econdmica da despesa (nomeadamente Despesas
de Capital e Despesas de Investimento) e por sectores foram encontradas algumas
diferencas ndo explicadas no orcamento. Tamben o CMFP nédo esta desagregado por
sectores o que se deveu ao facto do CFMP néo ter apresentado o volume de recursos
alocados aos sectores prioritarios o que impossibilitou a verificagdo da dimenséo deste
indicador.

e Em termos do objectivo secundario: O processo de preparacdo do CFMP foi atrasado
significativamente (em cerca de trés meses e o0 CFMP né&o foi submetido antes do inicio
da avaliagdo de meio termo ou de acordo com o ciclo orgcamental). A intencéo era de
incorporar alguns factores externos — como o PAPA e precos de combustiveis e cereais -
0 que na pratica acabou afectando negativamente a preparacdo do documento. Este
indicador ndo foi atingido mas verificou-se progressos significativos na metodologia de
preparacdo do CFMP.

¢ Indicador 4 PETS: Até a presente data poucos progressos relevantes foram verificados.
Os resultados do estudo PETS (Public Expenditure Tracking Survey) em curso no sector
da Educacédo nédo serdo conhecidos até a data de inicio da RC 2009, devido ao atraso no
inicio do trabalho de campo. Em relacdo ao ano anterior, o Unico progresso registado foi
a i) assinatura do contrato entre a DNO e a empresa de consultoria e ii) o inicio dos
trabalhos de campo no més de Marco deste ano. Este indicador ndo foi atingido, mas
foram verificados progressos com o avancar do trabalho de campo.

Areas de Progresso em 2008:

¢ A informacao contida nos REOs 2008 foi mais abrangente e melhor estruturada do que
em 2007. Foram incluidos novos quadros no relatério inicial e novos mapas produzidos
pelo e-SITAFE nos anexos ao relatério. Reporte sobre a despesa de acordo com a
classificagdo funcional foi introduzida bem como maior detalhe da rubrica de Receitas
(maior detalhe das receitas proveniente da exploragdo de recursos naturais e
concessdes e detalhe das receitas proprias);

e O nivel da realizacdo das Receitas do Estado uma vez mais superou a meta inicialmente
planificada em 0.8 pontos percentuais em termos agregados (salientando-se o
incremento de 17.2% da rubrica de Impostos sobre Rendimento), como resultado dos
esforcos do dominio da modernizacdo e incrementos da eficiéncia e eficacia da
administragdo fiscal e aduaneira. (Para mais detalhes vide o Relatério sobre os
Impostos).



e A melhoria do roll out do SISTAFE e a formacéo dos respectivos utilizados na utilizagdo
do sistema acelerou a execugé@o. No entanto 0s sectores continuam a reportar alguns
problemas de transicdo e de utilizacdo plena no sistema (para detalhes vide Relatério
sobre o0 SISTAFE).

e O CFMP 2009-2011 representou um desenvolvimento significativo comparativamente ao
CFMP anterior pelo facto de ter sido adoptada a planificacdo com base em cenarios e
incluida a classificacdo programatica da despesa. A informacdo relativa ao orcamento de
investimento foi apenas parcialmente incluida ao contrario de anos anteriores e verificou-
se uma deterioracdo da capacidade de resposta dos sectores e provincias no exercicio
de preparacao do CFMP.

e O processo de descentralizagdo prosseguiu tendo-se verificado que a despesa de
funcionamento esté cada vez mais desconcentrada do nivel central aumentado o volume
de recurso directamente geridos pelos 6rgédos locais. O problema de regulamentacéo de
fundos de investimentos para iniciativa local nos distritos persiste (para detalhes vide o
Relatdrio sobre Descentralizacéo).

¢ O Aide Memoire 2007 indicava que o classificador funcional seria integrado no
Orcamento de Estado de 2008. O mapa referente a este classificador ndo fez parte da
documentacdo do OE mas verificou-se o reporte da respectiva execu¢cdo nos REOs
2008. O mapa que reporta a despesa deste ponto de vista é preparado pelo sistema mas
finalizado manualmente de forma a incorporar a informagéo OFF-CUT e onde se verifica
0 uso excessivo da subfuncéo n.e. (ndo especificado) em todas as principais fungoes.

Areas que Constituem Desafios:

¢ A planificacdo de médio prazo através de programas e a orcamentagéo anual seguindo a
mesma metodologia constitui o grande desafio tanto ao nivel dos sectores como ao nivel
do MdF \ MPD. Apesar da informacdo no Orcamento de 2008 de que se iriam realizar
um piloto desta abordagem em trés sectores (Ensino Basico no MEC; Produgédo Agricola
no MINAG; Pontes do MOPH) durante o ano de 2008 nada foi reportado sobre esta
experiéncia. No OE 2009 foram incluidos novos mapas de reporte da despesa de acordo
com os objectivos do PGQ \ PARPA e por programas estratégicos representando um
passo importante na introdugéo da classificacdo programatica mas a sua compreensao e
analise pelos diferentes utilizadores da informacédo necessita de ser suplementada com
accoes de sensibilizacé@o e formacéo adicionais.

e Tendo em conta que o nivel da execugdo da componente externa alcangou apenas 49%
(de acordo com dados preliminares do REO IV 2008), requer que o Governo e 0s
Parceiros revejam as suas praticas e mecanismos existentes de registo de fundos
externos no Orgcamento e 0s mecanismos de reporte de execucdo dos mesmos (tanto
projectos como fundos comuns). O OE 2009 ndo esteve totalmente alinhado com o
primeiro ano do CFMP 2009-11 quer devido & introducao da classificacdo programatica
guer pelo tempo em que demorou a ser aprovado oficialmente pelo CdM influenciando
negativamente o cilco de orcamentacdo em 2009. Os dois documentos apresentaram
também diferencas em relacdo aos valores e % de despesa alocada aos chamados
sectores prioritarios.

¢ Na medida em que o CFMP é o documento de planificacdo e alocacdo estratégica de
recursos para o médio prazo onde uma priorizacdo da afectacdo desses recursos
publicos € efectuada para contribuir para a manutencdo da estabilidade
macroeconémica torna-se necessario que os critérios de afectagdo inter-sectorial e
territorial de recursos publicos sejam clarificados e baseados num aperfeicoamento dos
elementos de equidade regional no processo de alocagdo do orcamento.

¢ Registaram-se progressos no dominio da inclusdo de Receitas Préprias no OE. No
entanto, subsiste a necessidade de reforcar-se a programacdo e a monitoria da
execucdo de receitas proprias para minimizar as flutuacées na execucdo desta rubrica
tal como sublinhado pelo proprio TA nos seus pareceres. Com base no plano de accéo
do Governo para o aumento da abrangéncia orcamental, esta accdo esta a ser



levada a cabo de forma progressiva. No seminario da despesa publica realizado
em Fevereiro ultimo foi criado um grupo de trabalho integrando a DNO e a AT, para
dinamizar este processo, tanto do lado da programacdo como do lado da
execucdo, para que até Dezembro de 2009 sejam registados progressos
significativos e seu o resultado tenha impacto ainda na execucao de 2009.

As observagdes contidas no Relatério e Parecer do Tribunal Administrativo sobre a CGE
2007 incluem algumas areas de relevo a saber: realoca¢des orcamentais durante o ano
sem envolvimento e escrutinio da AR, auséncia de legislacdo sobre Operacdes de
Tesouraria (este regulamento foi aprovado por Diploma Ministerial em Outubro de
2008), auséncia de regulamentacéo sobre previsdo e recolha de Receitas Proprias (no
Seminario da Despesa Publica foi criado um Grupo de Trabalho composto por
DNO e AT para analise de questdes legais ligadas a receitas préprias, por forma a
gue o seu resultado tenha impacto no Orcamento de 2009), algumas dificuldades
na implementacdo do Regulamento de Aquisi¢cdes (D 54/2005) mas estd em curso
um trabalho conjunto com o TA visando a reducdo dos contrangimentos que
originaram estas situagfes incluindo a revisdo do Decreto, questdes relacionadas
com as praticas contabilisticas e apresentacdo de dados na CGE, utilizacdo do e-
SISTAFE (diferencas de dados no sistema), disparidade de dados entre IGEPE e DNPE
(necessidade de clarificacdo do tipo de disparidades), entre outros, permanece a
preocupacdo dos parceiros face a necessidade de estreitamento do didlogo entre o GdM
e o TA sobre determinadas matérias (foi registado intenso didlogo em matérias
ligadas ao procurment e a contabilizag&o).

Em relagdo as éareas acima referidas (orcamentagdo por programa, gestdo da
componente externa, aprofundamento do CFMP, inclusdo de receitas proprias entre
outros, o Governo esta a elaborar a Estratégia da Gestdo das Financas Publicas e
respectivo Plano de Accdo, baseado, entre outros, nas recomendacfes das
avaliagcdes PEFA e ROSC. Paralelamente, estd a implementar o seu plano de acgéo
de seguimento das recomendacgdes das avaliacbes PEFA, ROSC, Revisdes
Conjuntas, TA e Assembléia da Repulblica, eliminando pontualmente as
deficiéncias detectadas.

2. Avaliacao Detalhada (a rever em funcédo dos ajustamentos feitos no Sumario Executivo)

Em relacdo ao indicador 2 do QAD:

O desvio agregado da execucdo do or¢camento originalmente aprovado (excluindo
servico da divida e componente externa do investimento, mas incluindo o Apoio ao
Orcamento de Estado) situou-se em 1.83% encontrando-se dentro dos limites
determinados pela nota técnica do indicador (>95 e <105).

Ao nivel desagregado (institutional e sectores) existem ainda margens de variagdo entre
a alocacdo inicial e a execucéo final conforme evidenciado pelas andlises dos diferentes
REOs de 2008 e no ultimo Relatério PEFA nacional. As areas de fraco desempenho
devem-se essencialmente a problemas de consisténcia entre orcamentacao e execucao.
De acordo com o Relatério de Avaliagdo de Gestdo de Financas Publicas 2006
(Metodologia PEFA), os valores dos desvios entre as despesas reais e 0s orgamentos
originais foram de -5,19% em 2004, de -8,04% em 2005 e de -2,40% em 2006. Como em
dois dos Ultimos trés anos em andlise a despesa agregada desviou-se do orcamento
originalmente aprovado em mais de 5% a pontuagdo foi de “B”. Seguindo a mesma
metodologia, 0 desvio em 2007 foi de +3.03% pelo que o resultado obtido para o
indicador é “A” pois em apenas um dos Ultimos trés o desvio foi superior a 5% (mas
inferior a 10%). Em 2008 verificou-se que o desvio foi de +1.83% 0 que de acordo com a
mesma metodologia significa que a pontuacdo se mantém em A.

Em termos praticos verificou-se uma diminuicdo do desvio entre as despesas previstas
no orcamento originalmente aprovado e o resultado das despesas agregadas
executadas no final do ano entre 2007 e 2008 de +3.03% para +1.83% 0 que significa



gue a capacidade de o Governo implementar as despesas inicialmente previstas esta
gradualmente a aumentar e que o desvio em relacdo aos planos é cada vez menor. Este
indicador (Indicator 02 do QAD) foi assim alcancado.

Em relagdo ao indicador 3 do QAD:

O CFMP (2009-2011) foi aprovado pelo Conselho de Ministros em Setembro 2008 e a
alocacado de recursos reportada para o primeiro ano (2009) foi indicada aos sectores e
autoridades provinciais antes desta data e de forma indicativa de forma a minimizar os
impactos negativos de tal aprovacdo tardia na preparagdo do Orcamento de Estado
2009 ja em curso naquela data.

Esta versdo do CFMP, ao contrario da versao anterior, ndo integrou informacao sobre a
componente de investimento externa minando a possibilidade de se ter uma visdo mais
compreensiva dos recursos disponiveis para 0s sectores.

O processo de preparacdo do CFMP beneficiou de melhoramentos na sua metodologia —
a introducao da planificag@o por recursos a cenarios e a classificagdo programatica da
despesa. No entanto, apesar destes desenvolvimentos serem bem vindos e necessarios,
significou uma muito fraca participacé@o por parte dos sectores e por parte das provincias.
Os parceiros de cooperagdo uma vez mais enviaram atempadamente a sua tabela de
informacéo com valores indicativos de Apoio ao Governo de Mogcambique para 0s anos
2009-2010.

Comparando o CFMP e o OE 2009 constata-se que houve variacdes significativas entre
as afectacOes anunciadas aos sectores através do CFMP e ao afectacoes feitas no OE.
Para algumas das rubricas orgcamentais (nomeadamente Despesas de Capital de de
Investimento) as variagfes situaram-se acima de 5%. Melhoramentos adicionais (em
termos de calendario e metodologia) sdo ainda necessarios para que o CFMP se torne
um verdadeiro instrumento de planificacdo de médio prazo sélido.

Como complemento a este indicador QAD existe outro indicador na matriz do PARPA
gue monitora o alinhamento entre 0 PARPA e o CFMP. O CFMP é o documento que
permite fazer uma priorizacéo da afectacdo de recursos publicos em consonancia com a
manutencdo da estabilidade macroeconémica. O CFMP permite também fazer a ligacao
entre a afectacao de recursos e a acgOes estratégicas delineadas nos pilares do PARPA.
Assim afigura-se importante o aprofundamento dos critérios para afectacdo inter-
sectorial e territorial de recursos publicos, bem como o custeamento das actividades que
visem materializar as politicas e estratégias sectoriais. Para além disso, ha necessidade
de aperfeicoamento dos elementos de equidade regional no processo de alocacdo de
recursos.

Areas de Progresso em 2008

O Aide Memoire 2007 indicava que o classificador funcional seria integrado no
Orcamento de Estado de 2008. O classificador funcional foi adaptado no OE 2008 e
reportado de acordo nos diferentes REOs emitidos ao longo do ano no entanto a
gualidade de apresentagéo de dados (num mapa de reporte preparado manualmente e o
uso excessivo da subfuncao n.e.) ndo é a desejavel.

O formato e contetidos dos REOs sofreram melhorias ao longo dos diferentes trimestres.
O orcamento e respectivos relatérios de execucdo sdo mais compreensivos e
transparentes em todos os seus classificadores usuais: econémico, organico e territorial.
A maior parte das tabelas sdo produzidas através do SISTAFE, excepto os projectos
externos off-CUT, sectores prioritarios, operacdes de tesouraria e contas monetarias..
Outras areas de melhor desempenho sao tratadas nos relatérios do SISTAFE,
descentralizagéo e impostos.

Ao longo dos anos 2007 e 2008 registou-se uma diminuicao significativa do montante de
despesas executadas através de operacbes de tesouraria, tendéncia que se espera



venha a manter apés a publicacao de dados definitivos sobre a execugcdo orgcamental em
2008. Deverédo prosseguir os esforcos tendentes a reduzir cada vez mais o recurso as
operacdes de tesouraria para a execucdo da despesa publica e o seguimento da
recomendacao do TA em regulamentar esta area.

Areas que Constituem Desafios:

e No OE 2008 a orcamentacdo por programa foi implementada como piloto em trés
sectores nomeadamente: Ensino Basico no MEC; Producdo Agricola no MINAG; Pontes
do MOPH. Na proposta de OE 2009 verificou-se a expansdo desta abordagem a toda a
componente externa de investimento. No entanto, nos REOs de 2008 nada foi reportado
sobre o piloto. Ao acometer-se ao desafio imposto pela orgamentagéo por programa o
Governo esta a dar passos significativos na melhoria da ligacdo entre os objectivos de
politica e a despesa contudo a monitoria dos resultados dos pilotos € importante para
guiar a implementagdo mais ampla que necessariamente devera ser acompanhada de
formacéo extensa e detalha aos sectores sobre esta nova abordagem de planificacéo e
orcamentacao.

e O Governo adoptou o classificador funcional para analise e comparacdo internacional
mas as regras para a sua aplicacdo Devem ser tornadas claras e acompanhadas de
formacgdo adequada aos utilizadores do sistema.

¢ O nivel de financiamento fora do orcamento decresceu significativamente ao longo dos
trés Udltimos anos mas a execugdo da componente externa do orcamento tem
apresentado em contrapartida niveis reduzidos. H& necessidade de acelerar a melhoria
da qualidade da componente externa do orcamento nas areas seguintes:

a. Alguns projectos executados por NGOs foram integrados no OE, tal como projectos que
ndo sdo ainda sustentados por acordos assinados. Este aspecto deveria ser melhor
confrontado através dum exame rigoroso, incluindo os projectos no OE executados pelos
doadores. Neste caso, 0 envolvimento do sector é crucial.

b. Muitos projectos, especialmente em infraestrtutura, tendem a ser demasiado optimistas
guanto as expectativas de desembolsos. Informacdo mais realista dos doadores e a
avaliacdo dos sectores deveria minimizar o problema.

c. A inclusdo dos fundos no orcamento ndo foi seguida por uma igual inclusdo dos fundos
através da CUT. O Apoio Global ao Orcamento e uma grande parte dos fundos comuns
passam actualmente através da CUT, mas muito poucos projectos. Agora que o0 guido
da CUT est4 disponivel e a CUT multi-moeda operacional, cabe aos doadores decidir
integrar-se de forma a alcancar a meta acordada de 60% da componente externa a
passar através da CUT em 2009.

d. Apesar de melhorias na base de dados ODAMOZ existem ainda deficiéncias na
informacéo e na ligacdo com os sistemas do GoM: N&o existe ainda uma relacdo de um
para um entre 0s projectos no orgcamento e na ODAMOZ; a classificacdo na ODAMOZ
sobre a ajuda ao Governo de Mocambique ndo esti clara. Estas deficiéncias serdo
tratadas em 2008 num esfor¢o conjunto entre doadores e GdM. Isto vai ajudar a resolver
o problema da fraca qualidade da informacéo sobre a execuc¢édo dos projectos que nao
passam pela CUT,;

e. A préatica do compromisso atempado e o desembolso em linha com o plano de tesouraria
acordado esta firmemente em pratica para o Apoio ao Orgcamento do Estado. O track
record do fundo comum ndo é tdo satisfatorio, tal como foi demonstrado no 2007 e
respectiva execugdo. Os desembolsos para saude foram efectuados muito tardiamente,
de salientar o do Fundo Global, o que provocou grandes problemas ao normal
funcionamento do sector. As alocacdes originais para o CNCS foram muito altas em
relagdo aos compromissos finais. Quase todos os fundos tiveram problemas de saldo no
final do ano e tiveram que ser reinscritos no orcamento do ano seguinte. A deficiente
disponibilizacdo e troca de informacdo sobre a execucdo da componente externa do
investimento continua a ser a causa das divergéncias dos dados entre o REO e os



relatérios sectoriais. O orcamento de 2008 e respectiva execucao deveria apresentar um
bom progresso como resultado dos esforcos realizados em 2007, por forma que as
informacdes relativa as alocacdes e desembolsos serdo mais fiveis e previsiveis e com
novos Memorando de Entendimento para os sectores maiores.

Os REOs 2008 mostra que o nivel de arrecadagdo de Receitas Proprias esta a aumentar
significativamente e que os niveis de recolha por um lado e reporte por outro nada tem a
ver os com valores de cobranca planificados. Na maior parte dos ministérios a diferenga
entre a previsé@o e a realizacdo é muito grande e nem todas as instituicdes reportam as
suas receitas. No entanto, deve ser reconhecido que a integracdo de receitas préprias
no orgamento teve inicio somente ha trés anos. Antes de uma or¢camentacéo apropriada
destas receitas, as instituicbes precisam de criar o habito de recolha e prestacdo de
contas e o MdF deveria acolher a sugestdo do TA em regulamentar esta matéria.



