Andlise da Pobreza e Sistemas de Monitoria

1. Sumario Executivo

A meta do QAD de 2008, o indicador “N° de Provincias com OPP’s realizados” foi atingida.
Para a institucionalizacdo e melhoria da qualidade dos Observatérios de Desenvolvimento foi
elaborado o esbogco do Guido de Orientacdo dos OD’s. O principal desafio é a réapida
disseminacdo, tendo em conta a realizacdo dos primeiros Observatorios planificados no |
Semestre de 2009.

Existe consenso sobre a pertinéncia da continuidade das reflexdes sobre as recomendacdes do
Estudo sobre o Ciclo de Planificacdo Monitoria e Avaliacdo, com a preparagdo da Reunido
Nacional de Planificacdo na perspectiva de estabelecer, até final de 2009, um cronograma com
acc¢des especificas de médio e curto prazo, para a implementacdo do plano de accéo para reforma
do Sistema Nacional de Planificacdo, Monitoria e Avaliacéo.

A implementacdo do sistema de informacdo integrado para o PES e o BAPES é constrangida
pelas fraquezas da infra-estrutura informatica do Ministério a nivel central e provincial. Neste
contexto, urge a necessidade de finalizacdo e implementacdo do plano de Desenvolvimento da
infra-estrutura informatica do Ministério (MPD).

Merece realce a elaboracdo e distribuicdo a varios niveis do Relatério de Progresso dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio 2008, e a finalizacdo do desenho do Programa
Nacional de Planificagdo e Finangas Descentralizadas, este como um dos mecanismos de
fortalecimento do processo de planificacdo ao nivel distrital.

Destaque também vai para o esforco feito pelo Governo e os Parceiros na colecta de dados socio-
econdmicos através do MICS (Inquérito de Indicadores Multiplos) e do TIA que contribuirdo para
0 Relatorio de Avaliacdo de Impacto do PARPA (RAI). Lamenta-se o facto de os dados do
Inquérito aos Orcamentos Familiares (IOF) 2008/09 ndo estarem disponiveis a tempo, para 0 uso
na avaliacdo do PARPA.

Necessidade de utilizar de forma abrangente os dados do IOF e do MICS para fazer analise
profunda sobre a evolucdo da pobreza no pais. A analise tera que providenciar o quadro de
evolucdo da pobreza nos ultimos anos e melhorar o conhecimento sobre o perfil da pobreza do
pais, em particular, através de uma analise das caracteristicas das camadas mais pobres da
populacdo Mogambicana.

Necessidade de assegurar que Governo e Parceiros utilizem a oportunidade da avaliacdo do
PARPA para determinar até que ponto seu objectivo foi alcangado para influenciar o desenho do
proximo plano operacional do programa quinquenal.

A necessidade de assegurar que dados dos Inquéritos Familiares sejam disponibilizados um ano
antes do fecho do ciclo quinquenal de planificacdo, de modo que possam ser utilizados como
inputs na avaliacdo dos planos do médio prazo.

A necessidade do INE, MPD e os parceiros continuarem a trabalhar para definir o sistema para a
colecta de Panel data que permitiria levar a cabo uma monitoria anual do nivel de pobreza.

Necessidade de assegurar uma alocacdo adequada de recursos para beneficiar a populacdo mas
vulneravel tendo em conta os assuntos de género. A alocacdo do Orcamento do Estado
frequentemente ndo corresponde com os niveis de disparidade dos indicadores de pobreza e de
desenvolvimento humano no pais.



2. Avaliagéo do Desempenho do Governo em 2008
a) Desempenho em Relacdo ao Indicador do QAD
Indicador: “N° de Provincias com OPP's realizados™.
Meta para 2008: 11 provincias.

Responsavel: MPD
Avaliacdo do Indicador: foi atingido

Todas as provincias, incluindo a Cidade de Maputo e o nivel Central, em 2008 realizaram pelo
menos uma sessdo do Observatério de Desenvolvimento. A provincia de Niassa realizou duas
sessOes, uma de nivel provincial e outra de nivel distrital, no distrito de Cuamba. Apesar dos
progressos registados, colocam-se ainda desafios na institucionalizacdo destes foruns de
consulta. Nomeadamente quanto ao enquadramento no processo e ciclo de planificacdo e na
melhoria da qualidade de informag&o produzida e a sua respectiva circulacdo e publicagcdo nos
mecanismos definidos.

Foi concluida a elaboragdo do Guido de Orientacdo dos Observatérios de Desenvolvimento,
como um instrumento visando melhorar a gestdo e qualidade dos OD’s e estd em processo a
definicdo de uma metodologia especifica para a avaliacdo da qualidade dos OD’s.

b) Sistema de Planificacdo, Monitoria e Avaliacao

Continuam os esforcos no ambito de consolidacdo do Sistema de Planificacdo, M&A, ao nivel
central e provincial onde se destacam as seguintes actividades:

i. Diversas capacitacdes sobre planificacdo, monitoria e avaliacdo foram realizadas ao nivel
central e provincial, com destaque para a integracdo das questBes transversais na
planificacdo, com a participacdo de técnicos de nivel distrital.

ii. A implementacdo do sistema de informacéo integrada para o PES e o BAPES é constrangida
pelas fraquezas da infra-estrutura informatica do Ministério a nivel central e provincial.
Neste contexto, urge a necessidade de finalizacdo e implementacdo do plano de
desenvolvimento da infra-estrutura informatica do Ministério.

iii. Foi elaborado o Relatorio de Progresso dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio 2008
como um instrumento de monitoria.

iv. Tiveram continuidade as reflexdes sobre as conclusdes e recomendagfes do Estudo sobre o
Ciclo de Planificagdo Monitoria e Avaliacdo, com a preparacdo da Reunido Nacional de
Planificacdo com o objectivo de identificar possiveis reformas do Sistema Nacional de
Planificagdo, Monitoria e Avaliacdo para solucionar e ultrapassar 0s problemas e
constrangimentos identificados e estabelecer passos concretos e um cronograma a seguir a
curto, médio e longo prazo que providenciara bases para um plano de ac¢do de reforma do
Sistema Nacional de Planificacéo.

v. No ambito da planificacdo descentralizada, esta em processo de finalizagcdo do desenho do
Programa Nacional de Planificacdo e Financas Descentralizadas, como mecanismo de
fortalecimento do processo de planificacdo ao nivel distrital.



c) Analise da Pobreza

Em coordenagdo com o INE, decorreu a preparagdo do Inquérito aos Orgcamentos
Familiares (IOF) 2008/09, que consistiu nas discussdes do i) Desenho do Questionario, ii)
Formac&o dos Supervisores e Inquiridores e iii) Implementacéo e Supervisdo do Inquérito.

Realizou — se 0 seminario sobre analise de pobreza, com o objectivo de apresentar a varios
interessados a metodologia usada na avaliagcdo da pobreza em Mogambique.

Destaque também vai para o esforco feito pelo Governo e os Parceiros para colecta de
dados socio-econdmicos através do MICS (Inquérito de Indicadores Multiplos) e do TIA
que contribuirdo para o Relatério de Avaliacdo de Impacto do PARPA (RAI). Lamenta-se
que os dados do Inquérito aos Orcamentos Familiares (IOF) 2008/09 ndo serdo disponiveis
a tempo para o uso na avaliacdo do PARPA.

Realizou-se a preparagdo do processo da Avaliacdo do Impacto do PARPA Il (RAI) que
consistiu na elaboracdo dos TdR, coordenacdo geral do processo e elaboracdo dos guides
para os pilares.

Para complementar a falta de informacdo corrente sobre indicadores de pobreza, varios
estudos foram realizados, alguns dos quais se apresentam abaixo:

Em coordenacdo com o CMI, UEM e Austral Consultoria, realizou-se o Estudo Sobre as
Relag6es Sociais de Pobreza Rural -Urbano no Distrito de Buzi “ Mucupuki — Relacdes
Sociais de Pobreza Rural -Urbana no centro de Mogambique, em processo de finalizagao”

“Efeito do Cultivo e Comercializagdo de Culturas de Rendimento Sobre a Seguranca
Alimentar: Evidéncia do Distrito de Memba” com o objectivo de capturar as sinergias
existentes entre a pratica de gergelim e a seguranca alimentar entre os agregados
familiares do distrito de Memba. Este estudo concluiu que i) em geral, agregados
familiares que mais comercializam gergelim tendem a alcancar maiores niveis de
produtividade na producdo de alimentos, ii) este facto sugere que existem sinergias entre
a préatica de gergelim e a primeira dimenséo de seguranca alimentar — disponibilidade de
alimentos via producdo propria. O mesmo recomenda: encorajar o fomento de culturas
de rendimento com apoio em crédito, assisténcia técnica pode aumentar a produtividade.

Altos Precos de Combustivel e Alimentos: Impacto e Resposta de Politicas em
Mocambique, tendo concluido que agregados familiares da zona Urbana e Regido Sul
do pais sdo mais vulneraveis ao aumento dos precos dos alimentos e 0s agregados
familiares rurais beneficiam da sua posicdo de vendedores liquidos, particularmente
aqueles da classe média. Este recomenda aumento da produtividade agricola como
resposta efectiva pois vai expandir a producéo agricola.

Bio-combustiveis, Pobreza e Crescimento Econdémico: Analise CGE em Mocambique,
Grandes investimentos estdo sendo feitos nesta area; este trabalho avalia os impactos
macroecondémicos do investimento em bio-combustiveis e suas implicagdes no
crescimento econdémico e na distribuicdo dos rendimentos. Concluiu que a producéo de
bio-combustiveis tem impacto positivo no crescimento econdémico e reducdo da pobreza;
que arranjos institucionais e tecnologias de producdo tem importancia para se alcancar
melhores resultados; e o auto-cultivo de bio-combustiveis providencia melhores
resultados aos pobres que o cultivo em plantacGes devido ao maior uso da forca laboral
ndo educada.



3. Recomendacdes / Licdes aprendidas / Desafios

Relativamente ao Indicador do QAD: “numero de provincias com OD’s realizados.” deve-se
responder com rapidez ao desafio na finalizacdo da definicdo de uma metodologia para a
avaliacdo qualitativa deste indicador bem como a divulgagéo e aplicacdo do Guido de Orientacdo
dos Observatorios de Desenvolvimento.

Sistema de Planificagdo, Monitoria e Avaliagao:

Urge a necessidade de finalizacdo e implementacdo de um plano de desenvolvimento da infra-
estrutura informatica do Ministério a nivel central e provincial. Este é um requisito essencial para
a implementacdo do sistema de informacdo integrada para o PES e o BAPES que é actualmente
constrangida pelas fraquezas da infra-estrutura informética do Ministério.

Necessidade de assegurar que o Governo e parceiros utilizem a oportunidade de avaliacdo do
PARPA para determinar até que ponto os objectivos do PARPA foram alcancados e assim como
licbes por considerar no desenvolvimento do proximo plano operacional do Programa
Quinquenal.

Necessidade de continuar o trabalho de custeamento para o alcance dos ODM’s.

Analise da pobreza:

Necessidade de utilizar de forma abrangente os dados colectados pelo IOF e o MICS para
conduzir andlise aprofundada sobre a evolucdo da pobreza no pais. A andlise tera que
providenciar o quadro de evolucdo da pobreza nos ultimos anos e melhorar o conhecimento
sobre o perfil da pobreza no pais, em particular através de uma andlise das caracteristicas das
camadas mais pobres da populacdo Mogambicana.

A necessidade de o INE, MPD e os Parceiros continuarem a trabalhar para definir um sistema
para a colecta de Panel data.

Pro-poor budgeting: Ha uma necessidade de assegurar uma alocacdo adequada de recursos para
beneficiar a populacdo mas vulneravel tendo em conta os assuntos de género. A alocacdo do
Orgamento do Estado frequentemente ndo reflecte uma preocupacdo em responder aos niveis de
disparidade dos indicadores de pobreza e de desenvolvimento humano no pais. Neste contexto
deveria se acelerar a implementacdo do SISTAFE, particularmente a introducdo e uso do
orcamento por programa, acrescido do apoio a descentralizagéo financeira.

Em relacdo aos assuntos de atencéo especial da revisdo 2007, foi realizado um estudo sobre os
“estudos de pobreza e implicacGes na alocacdo de recursos”. O estudo concluiu que grande parte
dos estudos feitos sobre pobreza ndo fornecem recomendacdes especificas para formulacdo de
politicas e alocacdo orcamental.
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