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1. SUMARIO EXECUTIVO

Durante 0 ano 2008 o foco foi na consolidacdo das funcionalidades nucleares do SISTAFE, nomeadamente, Tesouro,
Orcamento e Contabilidade e extensdo das mesmas para mais distritos e instituicBes auténomas. Os resultados preliminares da
execucdo do Orcamento do Estado mostram melhorias continuas tanto no nivel e disponibilidade dos dados de execugdo

gragas a introdugdo do SISTAFE.

Na perspectiva de aumentar a fracgdo do Orgamento de Estado executada no e-SISTAFE foram realizadas vérias actividades
de roll-out cujo resultado foi de inclusdo de um total de 50 distritos até Janeiro de 2009 e 25 Instituigdes Autonomas de nivel
Central. Com isso totalizou-se 320 unidades or¢amentais a executar o seu orgamento através do e-SISTAFE, com 449 unidades

ainda por serem incorporados 101 a nivel central, 267 a nivel provincial e 81 a nivel distrital.

No que tange as despesas de salarios foi iniciado em 2008 o processo de pagamento de salarios do nivel central através da via
directa do e-SISTAFE e como resultado 27 instituicBes realizam pagamento através da via directa, prevendo-se ainda a incluséo
de mais 49 unidades até Setembro de 2009, elevando-se assim a percentagem para 14% contra a meta de 40% até o final de
2009. O alcance desta meta constitui um desafio ao Governo, na medida em que o0 médulo para célculo de salrio, e-folha ainda

ndo foi implementado por falta de recursos.

Por outro lado, notou-se que a porcdo da despesa total executada no e-SISTAFE por via directa aumentou de 11,49% em 2007
para 23,61% em 2008. Importa salientar que 100% da execugdo orcamental é registada no e-SISTAFE contudo somente
23,61% sdo executados por via directa no e-SISTAFE. O aparente baixo nivel de execu¢do por via directa deve-se a varios

factores dentre eles:
e  Aexisténcia de muitos projectos de financiamento externo cujos fundos ainda ndo passam pela CUT;

e A existéncia de muitas instituicBes a nivel central, provincial e administracdes distritais que ainda ndo executam
através do e-SISTAFE; e

e Despesa de salarios e pensdes ainda ndo executadas pela via directa, por falta de financiamento do aplicativo de

calculo de salarios e introdugdo do processo administrativo de pagamento de pensdes.

Com o propésito de incentivar a inclusdo dos projectos de financiamento externo na CUT foi desenvolvida uma funcionalidade
no e-SISTAFE de CUT em Moeda Externa. Por outro lado, também foram realizadas ac¢@es com vista a facilitar e assessorar a

aintroducdo dos fundos na CUT.

Para maximizar o potencial da reforma ainda constituem desafios: 0 aprofundamento do uso do e-SISTAFE nos sectores; a
conclusdo dos demais mddulos do e-SISTAFE nomeadamente, célculo da folha de salario, gestdo do patriménio do Estado,

maédulo de recolha de receita e administracao tributaria, controlo interno e externo.

Constitui também um desafio a0 Governo a adopgéo de um modelo de gestdo e de financiamento de forma a garantir a
sustentabilidade técnica e financeira do e-SISTAFE e nesta perspectiva estd em curso o desenvolvimento de uma estratégia

para o efeito.



Iniciou-se também um processo de elaboracdo da Visdo Estratégica das Finangas Publicas que constituird um instrumento
importante para as reformas a longo prazo. Igualmente, 0 estudo em curso com vista a definicdo da modalidade de gestdo e
financiamento da operacédo do e-SISTAFE e a conducgdo da reforma para os anos seguintes constituem um factor critico de

SUCesso0.



2. AVALIAGAO DETALHADA DO DESEMPENHO EM 2008

2.1 Desempenho em relacéo aos indicadores

Avaliacdo do desempenho em relacdo & meta para 2008

Indicador Roll-out e uso do e-SISTAFE

Meta para 90 % da execugdo orcamental das UGESs para bens, servigos e investimentos sera pela via directa.
2008
Avaliacdo Cumprida

Comentarios | Até Dezembro de 2008 95% da execucdo de bens, servicos e investimento das UGE’s foi pela via directa.

Avaliacdo do Progresso no indicador para meta de 2009

Indicador Roll-out e uso do e-SISTAFE

Meta para 90% da execucéo orcamental das UGEs para bens, servi¢os e investimentos; e
2009 40% da execucdo de salarios por via directa; e

50% da execucdo de pensdes pela via directa;
Avaliacdo Em progresso

Comentarios | Para alcancar a meta todas as trés componentes deverdo ser alcangadas. A primeira componente sera
alcangada, pois, dados actuais indicam um nivel de execucdo de 90% com tendéncia de manter ou
aumentar.

Foi desenvolvida a funcionalidade para pagamento de salarios, e ja estd espandida em 27 instituicdes do
nivel central. Em termos de execucdo, consta que até finais de Margo de 2009 3,74% da despesa total de
salarios foi feita por via directa. Prevé-se ainda expansao para 49 instituicdes a nivel central que poderdo
aumentar a percentagem para 14%. Para extenséo no resto do Palis é necessaria a introdugéo de uma nova
aplicagdo de calculo de salario, a qual est& pendente de financiamento. Por outro lado os funcionarios da
defesa e seguranca ndo foram recenseados e consequentemente seus salarios ndo poderdo ser pela via
directa. Por causa destes e outros factores a meta nesta componente podera ndo ser alcangada.

Para realizar-se 0 pagamento de pensdes pela via directa foi necesséria a integracdo dos sistemas de
cadastro e pagamento através de um recenseamento presencial e de raiz, terminado em Outubro de 2008. &
Funcionalidade para pagamento de pensdo sO estd prevista para o segundo semestre. Podendo ainda
alcancar a meta de 50%.

Estabelecimento dos Indicadores para meta de 2010.

0 tipo de indicadores para 2010 ja foi acordado, porém propde-se a quantificacdo da meta para a revisao conjunta do segundo
semestre, depois de avaliado o desempenho do 4° Trimestre de 2008, 1% 2° Trimestre de 2009, na base dos relat6rios
periodicos da UTRAFE.




2.2. Avaliagdo geral do progresso no Programa de Reforma SISTAFE

2.2.1.  Execucdo por via directa através do e-SISTAFE

O nivel de execucdo orcamental por via directa do e-SISTAFE esta aumentar cada vez mais. Dados de Dezembro de 2008
indicam que 95% das despesas das UGE foram feitas pela via directa e por outra forma 23,61% das despesas do Estado foram
feitas por via directa. Este resultado é gracas a promogao para o uso efectivo da via directa e a expansdo do e-SISTAFE em
mais distritos totalizando 50 e em mais instituicBes auténomas ao nivel central totalizando 25. Simultaneamente, a introducéo de

mais projectos de financiamento externo na CUT é também um dos factores importantes.

Para melhorar o desempenho neste indicador ainda constitui desafio a expanséo do e-SISTAFE para mais 449 instituicbes
centrais e provinciais e 0s remanescentes distritos a medida que forem satisfazendo as condi¢des necessarias. Contundo,
importa referir que uma execucdo a 100% pela via directa podera nunca chegar-se a alcangar, pois, esta expansdo do e-
SISTAFE serd feita na base de custo e beneficio da sua implementacdo em cada institui¢&o.

A introducdo da funcionalidade de CUT Moeda Externa, prevista a entrada em funcionamento em Abril de 2009 podera
incentivar a incorporagdo dos projectos executados em Moeda Externa. Por outro lado este processo ird melhorar a prestacéo

de contas da execucdo de varios projectos, actualmente financiados fora da CUT.

Por outro lado constitui um desafio ao Governo e em particular ao Ministério das Financas assegurar a maximizacdo do
potencial do e-SISTAFE. Especificamente, o Ministério das Finangas tem levado a cabo acgles para assegurar que o e-
SISTAFE seja também um instrumento (til para gestédo interna e especifica de cada sector. A introducéo e disponibilizacdo do
classificador seccional enquadra-se nesse dominio. Porém h& muito ainda por fazer, que passa por um didlogo e tratamento
mais individualizado a cada sector, para de um lado reduzir a duplicag&o de esfor¢os na implantacdo e manutengéo de sistemas

paralelos com mesmo propdsito e de outro lado fazer uso dos recursos e instrumentos ja disponiveis.

2.2.2.  Elaboracdo Orcamental

A proposta do Orgamento para 2009 foi elaborada e introduzida pelas Unidades Orcamentais através do Mdédulo de Elaboracéo
do Orgcamento, parte integrante do e-SISTAFE. Como resultado o OE 2009 ficou disponivel para execucao a partir do primeiro

dia atil de 2009, gracas também ao eficiente processo de encerramento e abertura do exercicio econémico.

O orcamento de 2009, contou com maior aplicacéo do classificador programético e o processo de consolidagdo do uso deste

classificador faz parte da agenda do governo no &mbito da reforma de finangas publicas.

2.2.3.  Auditoria e Controlo Interno

Todas os requisites técnicos foram cumpridos para que tanto o TA como a IGF tenham acesso ao e-SISTAFE para fins de
consulta. O desafio para 2009 e anos subsequentes é assegurar que 0s processos e procedimentos de auditoria/ controle

interno e externo estejam em harmonia com 0 mecanismo actual de gestdo das finangas publicas através do e-SISTAFE.



2.2.4.  Sustentabilidade Técnica e Financeira

A UTRAFE - unidade estabelecida para coordenar a implementacdo da reforma do SISTAFE encontra-se hoje em dia a realizar
dois grandes dominios de actividades Conducdo da reforma e operacdo do e-SISTAFE. Este (ltimo estd cada vez mais
constituir uma grande parte das actividades da UTRAFE, podendo até desviar o foco principal da unidade, e em outra
perspectiva 0 custo da operacdo do sistema é mais oneroso do que planeado. E Neste contexto que o Governo esta em
processo de elaboracdo de uma estratégia com vista a adoptar um modelo de gestéo e de financiamento adequado de forma a

garantir funcionamento continuo do e-SISTAFE.

Espera se que este processo seja finalizado e aprovado ainda este semestre com implementacéo efectiva em Janeiro de 2010.

2.25.  Visdo Estratégica da Gestdo das Financas Publicas

No ambito da continua modernizagdo da gestdo das finangas plblicas o governo iniciou um processo de elaboracéo de uma
Viséo Estratégica da Gestdo das Financas Publicas para os préximos 10 anos, que constituird um guido das reformas durante
esse periodo. Este documento terd em consideracdo a situagdo actual, as varias avaliagdes ja realizadas no ambito da
Financas Publicas. O processo vai ser 0 mais participativo quanto possivel contando com o envolvimento dos ministérios,
sectoriais, incluindo BM e Tribunal Administrativo, governos provinciais e distritais, autarquias, doadores, sociedade civil. Prevé-

se que o documento seja aprovado pelo Conselho de Ministros em Maio de 2009.

2.2.6.  Pagamento de Salarios

Existem actualmente trés sistemas legados para o célculo de salarios, um para cada regido. Enquanto ndo existir um médulo
Unico estes continuardo os sistemas do governo para este fim. Porém o processo de verificagdo e pagamento esta
gradualmente melhorado. Enquanto o sistema actual calcula o salario e fornece informag&o ao e-SISTAFE na base da qual o e-
SISTAFE verifica a existéncia dos funcionarios na base de dados de recenseamento, € caso existam inicia um processo

administrativo para transferéncia de fundos da CUT para as contas dos funcionarios.

A estratégia escolhida pelo governo é iniciar este processo ao nivel central. Por conseguinte, em Abril de 2008 iniciou o
processo de pagamento de salarios do nivel central através da via directa do e-SISTAFE, verificando a base de recenseamento,
e 27 instituicbes realizam pagamento através desta via, prevendo-se ainda a incluséo de mais 49 unidades até Setembro de

2009 o que poderd elevar a meta para somente 14% contra 40% estabelecido.

Com isso, até a data 3,47% da despesa de salario esta sendo feito pela via directa. A implementacdo acelerada ao nivel

provincial esta condicionada a introdug&o de um novo e Unico sistema de clculo de salario o e-folha.

Importa referir que o processo de desenho do mddulo de calculo de salario conta com a participagdo de um grupo de trabalho
multi-sectorial composto por técnicos do Ministério da Fungdo Publica, Tribunal Administrativo e Ministério das Financas
incluindo a UTRESP e a UTRAFE, a fim de assegurar o alinhamento entre os processos de gestdo de recursos humanos,

atribuicdo de visto assim como calculo e pagamento de salario.
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2.2.7.  E-Tributacdo, Gestéo do Patrimonio e Procurement

Para 0 modulo de recolha e gestao da receita (e-Tributagdo) previsto no ambito da reforma, foi desenvolvido o business case.
Dada a dimens&o do projecto e-Tributagdo actualmente estd em curso o desenho do Modelo de Gestéo préprio, 0 Modelo
Conceptual e a negociacdo de financiamento, todos eles constituindo factores condicionantes para o arranque da
implementacéo

Para 0 modulo de gestdo do patriménio o Ministério das Financas ja elaborou o Business Case porém ndo deu avangos por falta
de financiamento. Enquanto isso foi desenvolvido em 2008 uma funcionalidade no e-SISTAFE para captar informacdo

necesséria para emissdo do inventario do Estado, como anexo da Conta Geral do Estado de 2008.

2.3. Outros Assuntos:

Impacto na Gestdo Financeira

Com a implementac&o da execucéo orgamental por via directa e introdugdo da CUT registou-se melhorias visiveis na gestéo
financeira, nomeadamente: a liquidez do Estado melhorou, com saldos positivos e elevados na CUT no final do ano e sem
utilizac&o de bilhetes de tesouro nos ultimos dois anos. Paralelamente, o nimero de contas bancérias activas do Estado nos

Bancos Comerciais tem estado a reduzir consideravelmente nos ltimos anos de 6428 em 2007 para 5438 em 2008.

Integridade e seguranca dos dados
Com vista a assegurar uma maior integridade dos dados processados no e-SISTAFE o Ministério das Finangas pretende
realizar uma auditoria externa independente de seguranga informatica em cada dois anos, e a préxima sera realizada para o

segundo semestre de 2009.

Com vista a minimizar alguns dos riscos de integridade j& previamente identificados, foram feitas as seguintes melhorias: a
utilizacdo do NUIT emitido pela DGI como identificador dos funcionarios que operam o e-SISTAFE passando-se pela verificagdo
da existéncia destes na base de dados do recenseamento dos funciondrios publicos; revisdo dos processos de atribuigdo,
desbloqueio e alteragdo de senhas, com énfase na identificacdo positiva assim como a descentralizagdo do papel do

administrador de seguranca no e-SISTAFE para as UGEs.
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